o Nafarroako Foruzaingoa

Nafarroako Gobernua Gobierno de Navarra ?32,‘;': 5;’7:%‘;‘;“;;“’2

Lehendakaritzako, Funtzio Publikoko, Departamento de Presidencia, 31006 PAMPLAN'A/IRUN
Barneko eta Justiziako Departamentua Funcion Publica, Interior y Justicia Tel. 948 20 29

20
Faxa-Fax 848 42 68 62

Asuncion de competencias de tréfico en exclusiva
Folion®1



INDICE

Presentacion

1. Analisis de la situacion actual o de partida

1.1. Policia Foral

1.2. Guardia Civil

1.3. Policias Locales

1.4 Problemas de este sistema

1. 5. Estudio de los diferentes modelos

2. Desarrollo (actuaciones a realizar)

2.1. Plan estratégico del ATSV
2.2. Aspectos a tener en cuenta
2.3. Unidades del ATSV
Investigacion
Vigilancia

Planificacion, Educacion, Analisis

3. Implantacion

3.1. Modelo descentralizado
Comisaria Pamplona
Comisaria Tudela
Comisaria Estella
Comisaria Elizondo
Comisaria Altsasu/Alsasua
Comisaria Tafalla
Comisaria Sanguesa

3.2. Modelo mixto
Zonificacion Seguridad Vial
Recursos humanos
Reparto de funciones
Comisaria territoriales

4. Evaluacion- Conclusiones
4.1. Propuestas de mejora
4.2 Ventajas modelo mixto

4.2. Ventajas Unidad especializada

Anexos

Asuncién de competencias de trafico en exclusiva

Folio n° 2

pagina namero 2
agipa numero 3

pagina numero 3
pagina numero 5
pagina numero 6
pagina numero 9
paginaanaré

pagimaerd 11

pagina numero 11
pagina nimero 13
pagina nimero 14
pagina namero 15
pagina numero 17
pagina numEdo

pagina numero 21

pagina numero 21
pagina namero 23
pagina namero 29
pagina numero 32
pagina niamero 34
pagina numero 36
pagina niumero 38
pagina numero 40
pagina numero 42
pagina numero 42
pagina numero 43
pagina numero 44
pagina numero 46

pagina namero 48
pagina numero 48
pagina namero 49

pagina nud@ro

pagina namero 53



PRESENTACION

Con motivo de la celebracién del curso de ascerSonaisarios 2015, realizado
en la Escuela de Seguridad del Gobierno de Navserplantea por parte del Director
General de Interior la realizacion de tres trabdp® parejas), relacionados con las
unidades formativas y con las funciones propiasQimhisario. Se plantea que los
mismos sean lo mas practicos posibles y su guibe desarrollarse en cuatro fases:
analisis de la situacion actual o de partida, delary acciones a realizar,
implantacion y evaluacion.

En lo que respecta a los dos inspectores que amakt presente trabajo
“Asuncion de las competencias de trafico en exclysi”, se hace constar que Jesus
Solabre (responsable de la Comisaria de Alsasuaygan Gurrea (Brigada de delitos
contra las personas, Policia Judicial), trabajamel campo de la Seguridad Vial hace
muchos afios, y no tienen por tanto conocimientagbes validos sobre la materia a la
hora de realizar el trabajo.

Por lo citado, y como forma de afrontar el mismonsentienen entrevistas
personales con los mandos de diferentes cuerpasiaed con competencia en la
materia, tanto dentro como fuera del territoridal€omunidad Foral. Asi, dentro de la
organizacién se habla con el subinspector de Rokoral que ejerce las labores de
responsable de la Division de Seguridad Vial em@&nento de desarrollar el presente
trabajo, con la mayoria de responsables de unid#gléss Division y de Atestados, asi
como parte de los responsables de las Comisarias.

Por su parte, y fuera de la misma, se habla tandwarel antiguo responsable
de la Division, y se mantienen entrevistas o ckarlformales con el capitan de Tréfico
de la Guardia Civil en Navarra, con el responsalgldrafico de la Ertzaintza de la
Unidad Territorial de Guiplzcoa y con el 2° JefelaleDivision de Trafico de los
Mossos d’Escuadra.

A la vez que se recaba informacion de diferentebités (Internet, paginas
oficiales de la DGT, etc.) se trazan las lineassinag del trabajo, optando por que el
mismo sea lo mas practico posible, y desechanadonaicion de tipo histérico (Policia
de carreteras, evolucién, creacidén de atestadn3,yelegislativo (OF afios 2004, afios
2009 70/2009 ATySV, funciones y organizacion dely8V Comisaria Tudela).

Finalmente, tras una valoracion de los autoreserggeende que el presente
trabajo puede servir de base, de inicio de un Estuds completo, mas detallado, que
englobe aspectos que por motivos de tiempo no bdid@ ser abordados, pero se
entienden necesarios.

Asi por ejemplo no se trata en este trabajo dersesumateriales (vehiculos
principalmente) para los que habria que ver cuéalesunto de partida, ¢con qué
vehiculos se cuenta?, ¢estado de los mismos?,Ueaid, kilbmetros de media,
necesidades actuales, estudios de eficiencia&sigaacion de turismos, todo terrenos,
motocicletas, ...

Pasemos pues a la exposicion del mismo.
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1°) ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL O DE
PARTIDA

En el momento de realizar el presente trabajo,oelaio policial de trafico en la
Comunidad Foral es, cuando menos, confuso. Haycuegpos policiales (Guardia
Civil, Policias Locales y Policia Foral) que ejerceompetencias en la materia, sin
unos limites muy definidos, con los consiguientesblemas de coordinacion,
duplicidad de funciones, falta de una sala comuimcidencias, etc.

De forma muy resumida indicar que a nivel urbario &s policias locales de
Pamplona y Tudela se hacen cargo de los incidetdesafico que ocurran en su
ambito, habiendo un gran vacio con el resto deciaglilocales; y a nivel interurbano
s6lo hay un acuerdo por el que se divide la atend algunas carreteras en unos
horarios, entre Guardia Civil y Policia Foral.

Vamos a ver de forma resumida cOmo se encuenttas ess cuerpos:

1.1. POLICIA FORAL.

Dentro de Policia Foral realizan labores relaciasadon el trafico agentes
destinados en dos Areas diferentes, por un ladoocagentes especializados los
pertenecientes al actual Area de Trafico y Segdridal, y en segundo lugar los
destinados en las diferentes comisarias de Pélaria, dentro del Area de Inspeccion
General.

Area de Trafico y Sequridad Vial.

El Area de Tréafico y Seguridad Vialse compone de dos Divisiones:

- Division de Atestados e Investigacion
- Division de Seguridad Vial

Dependiendo directamente del Area est@relpo de Planificacion Operativa

Dependiendo organicamente de la Comisaria de Tugeta con dependencia
funcional del Area esta la:

- Brigada de Tréafico-Tudela: que a su vez se compone de:
- Grupo de Seguridad Vial-Tudela

- Grupo de Atestados-Tudela

A continuacion se detalla la plantilla organica Eelicia Foral dedicada a
labores de Tréfico y Seguridad Vial:
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AREA DE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL |

COM. PRINCIPAL JEFE DE AREA ]

GRUPO PLANIFICACION OPERATIVA

SUBINSPECTOR JEFE DE GRUPO

SUBINSPECTOR 1
CABO 2
TOTAL PLANIFICACION 4
DIVISION DE ATESTADOS E INVESTIGACION (PAMPLONA) |
INSPECTOR JEFE DE DIVISION 1
CABO 6
POLICIA 18
GRUPO ATESTADOS TUDELA |
SUBINSPECTOR JEFE DE GRUPO

CABO 6
POLICIA 18
TOTAL ATESTADOS (Pamplona y Tudela) 50

DIVISION SEGURIDAD VIAL

INSPECTOR JEFE DE DIVISION ]

GRUPOS DE SEGURIDAD VIAL (5) |

SUBINSPECTOR JEFES DE GRUPO

CABO 17

POLICIA 82

TOTAL SEGURIDAD VIAL 104

GRUPO RADAR |
SUBINSPECTOR JEFE DE GRUPO

CABO 5

POLICIA 11

TOTAL RADAR 17

GRUPO TRANSPORTES |
SUBINSPECTOR JEFE DE GRUPO

CABO 2

POLICIA 9

TOTAL TRANSPORTES 12

TOTAL DIVISION SEGURIDAD VIAL | 134

BRIGADA TRAFICO TUDELA

INSPECTOR JEFE DE BRIGADA ]

GRUPO SEGURIDAD VIAL TUDELA

SUBINSPECTOR JEFE DE GRUPO

CABO 7
POLICIA 38
TOTAL S.V. TUDELA 47
TOTAL SEGURIDA VIAL (Pamplona y Tudela) 181
TOTAL AREAT. Y S. V. (incluido TUDELA) 236
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Area de Inspeccion General.

Dentro delArea de Inspeccion Generase encuadran las diferentes comisarias,
y dentro de ellas estan los diferentes grupos darigad Ciudadana. Vamos a detallar
sus funciones dentro del ambito del trafico:

Las Unidades de Seguridad Ciudadana ubicadas ePolassarias territoriales
de Altsasu/Alsasua, Elizondo, Estella, Sanguesa y Téa (en las que no hay
Unidades de Tréfico), ademas de las labores prajgasu especialidad, realizan un
gran numero de funciones en materia de Traficoguaad Vial, entre otras:

- Atencion de accidentes

- Apoyo a Unidades de Trafico en accidentes graves

- Participacion en la campafa de Vialidad Invernal

- Confeccion de Diligencias a Prevencion

- Regulacion del trafico

- Participacion en Ordenes de servicios especiales

- Realizacion de atestados por algunos delitogadaiSeguridad Vial

- Participacion en algunas campafas especific&egeridad Vial

- Control de documentaciones, condiciones técrdedss vehiculos, etc. dentro
de los controles de su especialidad

Se adjuntan en anexos los datos de las funcionekaienadas con la Seguridad Vial
realizados por las Comisarias Territoriales (extlas del CMI de 2014).

Vistos los datos del CMI de 2014 se pueden sasasifuientes conclusiones
con respecto a la incidencia de las patrullas deirgkad Ciudadana sobre el total de la
Policia Foral en materia de Trafico:

Denuncias de Seguridad Vial: 22 %

Diligencias a Prevencion: 17,5 %

Atestados por delitos contra la Seguridad Vial#20
Imputados/Detenidos en materia de Seguridad Via%o3

1.2. GUARDIA CIVIL.

La Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil esepartida en el territorio
nacional por Comunidades Autonomas. Al grupo emisteen cada CCAA se le
denominaSECTOR.

El Sector esta mandado por un Teniente Coronelnoaidante.
Por debajo estd ebubsector (uno por provincia) a cuyo mando esta un

Comandante o un Capitan, haciendo a su vez lasohex de 2° jefe e Inspector de
Servicio.
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DestacamentosSon las Unidades que hay en determinados Puestmsendo
una parte de la red viaria provincial. Estan maondapgor un oficial o suboficial
dependiendo de su entidad (nUmero de agentes quaeina

Despliegue en Navarra:

Destacamento de Pamplonaal mando de un teniente. Tiene su sede en las
instalaciones de la A-15. Tiene grupo de Transpoytele Radar. Junto con el de
seguridad vial hacen un total de us@sagentes

Destacamento de Tudelaal mando de un alférez. Tiene Grupos de Seguridad
Vial, Transportes y Radar. En total uriisagentes

Destacamentos de Estella, Elizondo, Tafalla y Alsaa. estan al mando de un
sargento cada uno, con un cabo de segundo ylizhagentes

Atestados: Tienen grupos en Pamplona y Tudela, atendiendo g¢btkerritorio
de la Comunidad Foral. En total uref¥ efectivos

El ndmero total de agentes de la Guardia Civil idadbs en el Sector de
Navarra son unao360.

Dependencia: Organicamente dependen de la Guardia Civil pero
funcionalmente dependen de la DIRECCION GENERALTHAFICO.

Al igual que en Policia Foral, las Unidades de Sdgd Ciudadana también
participan en algunas labores relativas al Tréfico.

1.3. POLICIAS LOCALES

Ademas de los cuerpos de ambito nacional (GuandiayCPolicia Nacional) y
autondmico (Policia Foral), en Navarra hay un tatel 20 localidades que tienen
Policia Local.

De todas ellas, las que se reflejan a continua@ahizan funciones relativas a
la Seguridad Vial:

- Pamplona-Irufia.
- Tudela.

- Burlada-Burlata.
- Villava-Atarrabia.
- Ansoain-Antsoain
- Berriozar

- Zizur Mayor.

- Tafalla.

- Estella-Lizarra.

- Noain.

- Egues.
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De estas, las Unicas que realizan todas las fuegison las de Pamplona y
Tudela, existiendo un convenio como tal.

En el resto de policias locales, no hay nada potiraxcio, por lo que bien en
caso de solicitar ayuda, bien encontrarse con @ssulos otros cuerpos, se harian
cargo del mismo.

Por todo ello se entiende necesario plasmas pdtepeotocolos de actuacion
en los cascos urbanos que cuenten con cuerpo megolicia local.

MAPA SITUACIONAL DE POLICIA LOCAL DE NAVARRA

POLICIA LOCAL
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1.4. PROBLEMAS DE ESTE SISTEMA.

Con respecto a las Policias Locales, en principideberia haber problemas de
competencias ya que estas actuan dentro de sextigep cascos urbanos, dejando las
vias interurbanas para Policia Foral y GuardialCAunque la ley (L.F. 8/2007, art. 5
ter) dice quda Policia Foral colaborara con las Policias Lacalemplementando sus
servicios cuando fuera necesahabpra que estudiar si efectivamente realizan ttadas
funciones en materia de Trafico que les asignhanldgss y que Cuerpos pueden
asumirlas teniendo en cuenta su tamafio y espedidliz La realidad es que hoy en
dia la Policia Foral (y supongo que también la @GaaCivil) hace muchas funciones,
sobre todo las relacionadas con Atestados, enidad&s que cuentan con Policia
Local.

En lo referente a la coexistencia de dos Cuerpdsiddes, Policia Foral y
Guardia Civil, actuando en el mismo territorio, sina divisién clara de funciones,
competencias, vias, etc., incluso distribuidosteeralmente de forma muy similar (el
grueso de efectivos en Pamplona y Tudela), da lagana serie de problemas y
disfunciones:

- Duplicidad de efectivos.

- Falta de coordinacion (solo hay un reparto darag vias principales).
- Solapamiento de servicios.

- Solapamientos estructurales.

- Distintas Salas de Coordinacion.

- Diferentes sistemas de comunicaciones.

- Falta de eficiencia.

- Recelos entre los agentes de diferentes cuerpos.

- Objetivos diferentes.

1.5. ESTUDIO DE LOS DIFERENTES MODELOS.

Tras las reuniones mantenidas con los diferentgsonsables de unidades de
Trafico, se ha comprobado que existen dos modelda rma de vigilar el Trafico y
la Seguridad Vial.

Por un lado hay Cuerpos policiales ¢dmidades Especializaday que ejercen
en exclusiva todas las funciones. Estos a su eeerti grupos de patrulleros y grupos
especializados: Transportes, Radar, Investigaeitm,Siguen este modelo los Mossos
d’Escuadra y la Guardia Civil (salvo en Navarra parsingularidad). En estos dos
cuerpos, las Unidades de Seguridad Ciudadana #mrira atender las situaciones
sobrevenidas en el desarrollo de sus funcionesciig@s: denuncias de trafico,
atencion de pequefios accidentes sin heridos, najgladurante el patrullaje, apoyo a
las patrullas de Trafico en circunstancias espesiaitc.

Hay otro modelo, denominaddixto, consistente en un reparto de funciones y
de vias entre Unidades especializadas de Trafldoigades de Seguridad Ciudadana.
Las Unidades de Trafico se reservan las vias pafes y las funciones mas

Asuncién de competencias de trafico en exclusiva
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especializadas (Transportes, Radar, Investiga&dngcacion, etc.) y las Unidades de
Seguridad Ciudadana se limitan a las funcionescaaqvigilancia y regulacion del
trafico, pequefios atestados, etc.) en las vias demarcacion. Este modelo es el que
tiene actualmente la Ertzaintza y en parte la Roli€oral, como hemos visto
anteriormente.

El presente trabajo va a consistir en estudiaroded previa como se podrian
implantar ambos modelos en Policia Foral en el aes@ue Navarra asumiera las
competencias plenas de Trafico y ver las ventajasamvenientes de cada uno.

Respecto al modelo que se va a explicar referentesplegar unidades
especializadas por todo el territorio de la Comadjdarece claro que habra que hacer
un estudio riguroso acerca de si el mismo deberba@n todas las Comisarias, o en
algunas de ellas que por su situacion geogréafiomifgeasegurar el servicio a toda la
ciudadania.

Asuncién de competencias de trafico en exclusiva
Folion°® 11



2°) DESARROLLO (ACTUACIONES A REALIZAR).

2.1. PLAN ESTRATEGICO AREA (Tréfico y Seguridad Vial).

Consultada la pagina web de la DGT, nos encontrarnoglos aspectos de su
planificacion estratégica: la mision y la visionldenisma:

Mision: Que todos lleguemos sanos y salvo a casa todasdekes.

Visién: Existen varios compromisos suscritos por el Gobierde Espafia que giran
en torno a una vision comun “cero” a conseguir en020: cero contaminaciorn
medioambiental, cero congestion, cero deuda en éstgn publica gubernamental

posiblemente la més reconocida cero victimas enidattes de trafico (fallecidos

heridos).

O<<

Sin entrar en valoraciones, si que parece claraugaede los objetivos, si no el
mayor, de una Unidad de Trafico, es el de redaecim&ximo posible los accidentes de
trafico asi como las victimas (de todo tipo) quekos se producen.

En los dltimos afios, es un hecho palpable que @wsttos niveles (mundial,
europeo, del estado y en Navarra, que es lo quenog&sfecta), se ha trabajado de
forma conjunta por multiples organismos (publicgsriyados, civiles y policiales, ...),
con ese fin, y si bien es cierto que una solamites demasiado, el descenso de las
mismas a lo largo de un periodo de tiempo aprezighedido en lo que llevamos de
siglo XXI) es un hecho objetivo y que debe ser rado como tal.

PANEL PRESENTE EN LA SALA DE REUNIONES DE LA DIVISI ON DE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL
DE POLICIA FORAL
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Por lo citado anteriormente y con el fin de cordinen esa busqueda de la
excelencia, de esa mejora continua en lo referidoestro granito de arena, de forma
muy esquematica se va a intentar plasmar el pagdedess autores del presente informe
sobre el trabajo en este campo de la seguridad im@itando que para una unidad
policial de nuestras caracteristicas nos fijarearo®s veértices de un triangulo, siendo
éstos:

- Los vehiculos con todo lo que ello conlleva: IWéJumen de trafico, seguros,
transportes de personas y mercancias, antiguedad, .

- Las carreteras y sus afecciones: firme, sefi@imapuntos negros, tipos de
vias, climatologia, trazados, ...

- Los conductores y dentro de ellos los denominad@s asesinos
principalmente: distracciones, velocidad e ingeda sustancias tipo alcohol tipo
drogas.

Vehiculo

Carretera Conductor

Obviamente los estudios, informes, andlisis, y dwntacion de todo tipo en la
que consten desde los ratios de policia de traitmtras regiones que entendamos
similares a Navarra, la accidentabilidad de nuegg reino, el volumen de tréfico,
las tendencias a nivel de Europa y del mundo enltomos afos y las conclusiones de
esas tendencias, nos van a acercar mucho méasalitkad actual de Navarra, asi como
a las pautas a seguir para la elaboracion de plasgatégicos, objetivos mas

especificos, lineas de accioén, y trabajo en geparal conseguir reducir al minimo las
victimas en este campo.
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En definitivas cuentas, es parecer de los autoeéprésente informe que el
tema en cuestibn merece la elaboracidon de un ptatégico especifico para la
Division de Trafico y Seguridad Vial que contemalenenos:

Misién y Vision de la Unidad.

Objetivos, estrategia y planes de accion.

Analizar la evolucién del entorno actual y sus repsiones sobre la estrategia
de la Unidad.

Disefiar las lineas directrices de los objetivos gdtrategia a seguir.

Establecer un plan de accidn especifico para daj@svm estratégico concreto.
Definir los elementos clave de comunicacion de edém estratégico y su
despliegue en la Policia.

Identificar indicadores (proceso y resultado) demplimiento de este plan
estratégico.

2.2. ASPECTOS A TENER EN CUENTA.

A dia de hoy hay un hecho incuestionable en Pdforal, los responsables que
la misma ha tenido en los ultimos afios decidierrsie momento que el ambito de
actuacion de la misma se hiciera por Comisarig&ancio un total de siete (7), con
diferentes sedes en Pamplona, Tudela, Tafallall&ssanguesa, Elizondo y Alsasua.

De las citadas comisarias, partiendo de los datesefleja la plantilla organica
de Policia Foral, destaca en cuanto a volumen d®mp& y funciones la comisaria de
Tudela (con unos 130 agentes de diferentes emptabajando en la misma, y
unidades de “Prevencion”, “Policia Judicial”, “MedAmbiente”, “Seguridad Vial” y
“Atestados”), seguida por Estella (42 agentes) fallea(39 agentes) con unidades de
“Prevencion”, “Policia Judicial” y OAC. Por ultimestan las Comisarias de Elizondo
(31 agentes), Alsasua (29 agentes) y Sangliesagéfies) que cuentan Unicamente
con unidades de “Prevencion” y OAC.

Caso aparte es la Comisaria de Pamplona, la cdalapmos definir como una
OAP, y aunque no ejerce de la misma manera questb,rcuenta en la misma
localidad con las instalaciones centrales de mudkdsas unidades que conforman la
organizacion a dia de hoy.

Por lo citado anteriormente, y sin pretender meteren un jardin que
entendemos que no nos pertenece, es parecer detdtwss del presente informe que a
la hora de pretender que Policia Foral se hagao adeglas competencias plenas en
materia de trafico y de seguridad vial deberiaer@men cuenta aspectos tales como:
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- Fortalecer el sentimiento de grupo, pertenecer & Unidad de Trafico y
Seguridad Vial.
+ Creacion de un escudo distintivo.
+ Creacion de puestos de segunda actividad en ladifaplicable a todas
las unidades).
+ Titulacidbn como requisito de acceso.
£ Formacion homogénea y actual.

- Permanencia en la unidad durante un tiempo determado.
+ Optimizacion de recursos.
+ No perder gente formada en ascensos.
+ Crear una carrera dentro de la Unidad.
£ Enriquecer la cultura de trafico.

- Flexibilidad de movimientos de personal.
+ Dentro de cada unidad (Brigada, Division, Area).
+ Por necesidades razonables del servicio.
+ Conformidad del agente.
+ Estudio del tiempo (temporal o permanente).

- Flexibilizacion del calendario.
+ Compra de horas fisicas.
+ Bolsa de horas (1 dia por agente y mes).
+ Horas extras a cobrar.

- Nuevas incorporaciones de personal.
+ Promociones de alumnos.
+ Captar agentes de policias locales.
+ Convenio con el Ministerio del Interior para trespade Guardias
Civiles.

- Indicadores de un equipo eficaz.
+ Productividad, hacer bien lo que tenemos que hacer.
+ Mejoras, innovaciones que se realizan de formantatia.
+ Satisfaccion de los agentes: si estan a gustontisnecompromiso, mas
implicacion.
+ Permanencia: un equipo eficaz retiene a las pessona

2.3. UNIDADES DEL AREA (Tréfico y Seguridad Vial).

Intentar ser innovador en un campo como el de ddi¢ia de Trafico” es dificil
en una organizacion que desarrolla esa funcionedésdte muchos afos, con la
consiguiente evolucién en recursos y medios, y atacion de méritos y
reconocimientos por el trabajo desarrollado. A ssde afiade que los autores del
presente trabajo han desarrollado su carrera ake@el este campo desde hace muchos
anos.
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A pesar de lo dicho, se va a intentar dar una &wela organizacion actual, y
explicar este apartado desde un punto de vistgrader de las unidades (de acuerdo a
las caracteristicas que reflejan similitudes ertrabajo, aunque su especializacion,
como veremos, puede ser diferente).

Asi, se van a citar las diferentes especialidades g juicio de los agentes
intervinientes, deben integrar en el caso de Rokdral, la denominada actualmente
“Area de Trafico y Seguridad Vial”’, asi como lasidiones minimas a desarrollar,
estando abiertos por tanto a futuros desarrollda desma.

Como forma de describir las unidades y sus funsiose pretende explicar de
forma clara y precisa conceptos generales, enteradie desarrollo mas interesante que
ir al punto concreto, a un corta pega de las furego/a definidas y repetidas en leyes y
normas publicadas. En definitivas cuentas, seimdiear su situacion actual en cuanto
a personal y sede, asi como las funciones a déaarro

Por ultimo, indicar que aunque es parecer de lestag informantes que cada
unidad de las nueve que se van a citar tiene sentichbajo de su especialidad por si
sola, si la cupula de la Organizacion o del Depaet#o entienden que bien por
economia de medios, bien porque los datos realiésanan otra cosa, fuera necesario
reajustar alguna de ellas en otra unidad de mayaor, podrian integrarse por grupos
segun su particularidad: Investigacion, Vigilangiatros.

UNIDADES DE INVESTIGACION :

+ “Investigacion de accidentes de trafico”.
+ “Investigacion de delitos contra el trafico”.
+ “Investigacion de accidentes laborales”.

Como caracteristica comun de las mismas, podenuisgles todas ellas estan
especializadas en trabajar en PASADO, sacar la maxra informacion de lo que ya
ha ocurrido, y remitir el producto final de su trabajo (en muchos casosa la
Autoridad Judicial.

Dentro de las mismas, la unidad de “Investigaciénadcidentes de trafico”
existe y esta desarrollada a dia de hoy, siendedamvpor tanto la denominada unidad
de “Investigacion de delitos contra el trafico” (slenilares caracteristicas a los ETEN
de la Ertzaintza, los GRDA de los Mossos d'Esquados GIAT de Guardia Civil), y
el grupo de “Investigacién de accidentes laborgbes’otro.

La intencion de los autores, en relacién a estarskgunidad, es reunir en un
equipo formado y especializado como tal, la ingesiion completa de los mismos (a
dia de hoy dividida en dos Areas diferentes). Lgentes que trabajaran en la misma
tendrian que combinar una formacion especial ea &b@mbito a cubrir, unido a una
flexibilidad en los turnos de trabajo.
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Unidad de “Investigacion de accidentes de trafico”.

Situacion actual: un total de 47 funcionarios, con dos sedes, urRaemplona
(1 inspector, 6 cabos y 17 policias) y la otra edéla (1 subinspector, 5 cabos y 17
policias). Esta repartida la comunidad en dos zonas

Funciones que se realizan

+ Estudio de situacion actual, demanda, prevision fdaro,
supervision y seguimiento.

+ Elaboracion de atestados y diligencias a prevenpamaccidentes
con victimas y/o dafos, y por infracciones con&raséguridad del
tréfico.

+ Apoyo a otras unidades de Policia Foral o de Rdlitbcales en el
ambito de su especialidad.

+ Relaciones con Juzgados de Instruccién y Minist&igtal en el
ambito de su especialidad.

Unidad de “Investigacion de delitos contra el trafto”.

Situacion actual: No existe. Dos agentes de un grupo de Seguridddesian
realizando labores de formacion, establecimientcatgactos con otras entidades y
cuerpos policiales.

Funciones a realizar

+ Estudio de la situacion actual, demanda, previsitn futuro,

supervision y seguimiento.

+ Investigacion y esclarecimiento de otros hechosctials en el
ambito de la delincuencia vial (trafico ilicito vehlos, carecer del
permiso de conducir, falsificacibn documentos af&s,
documentoscopia, ..... ).

Obtencién, estudio y analisis de informacion encampo para
posterior difusién a otras unidades interesadas.

Colaboracion con Juzgados y Fiscalia en temas dermspetencia.
Instruccion de atestados de su competencia.

Inspeccion de desguaces, compra venta vehiculleseta

Control, supervision y apoyo a estaciones de ITV.

Formacion de otros agentes de Policia Foral, Local.

=

Lol o o R

Unidad de “Investigacion de accidentes laborales”.

Situacion actual: no existe, este campo ha sido problematico a igolatel
tiempo en Policia Foral. A dia de hoy se dividereeritestados Trafico y Policia
Judicial los mas graves y patrullas de seguridaldyprevencion los mas leves.

Funciones a realizar
+ Estudio de situacion actual, demanda, prevision fdairo,
supervision y seguimiento.
+ Investigacion e instruccion de accidentes labordéespologia grave.
+ IOTP a niveles de fotografiado y fijacién de laarsx del suceso.
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+ Colaboracion con Juzgados y Fiscalia y otros osgamé (Salud
Laboral, Inspeccion trabajo, ..) en temas de supebemcia.

+ Recopilacion de informacion, recogida de actuacohechas por
otras unidades y policias locales en accidentewdéds de tipologia

baja.
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fallecidos 14 10 8 13 12 6
Heridos G. 73 78 61 69 62 29

DIARIO DE NOTICIAS, DOMINGO 15-NOVIEMBRE-2011

VIGILANCIA DE CARRETERAS :

+ “Vigilancia y ayuda en carretera”.
+ “Vigilancia de los transportes”.
+ “Vigilancia de la velocidad”.

En este caso, y como elemento diferenciador respaictprimer grupo de
unidades de investigacion, aunque con las mismatagapodemos decir que estas
unidades estarespecializadas en trabajar en PRESENTE, trabajar de€forma
proactiva para evitar que se produzcan siniestrosy de forma reactiva cuando lo
que se ha producido son infracciones, todo ello sialvidar la funcion ayuda,
solucionar problemas de los usuarios de la via

Unidades de Vigilancia y ayuda en carretera.

Situacion actual: A dia de hoy se encuentran desplegados en Pamgioca,
(5) grupos de esta especialidad con un total deéaigos (102) funcionarios policiales
prestando servicios en ellos. Por diversos motnayscarencias en todos los escalones
de la misma, asi como agentes realizando laboresidades no legales, y situaciones
variadas.

Por su parte, en la comisaria de Tudela trabajarenta y cinco (45) agentes
policiales prestando servicio en todo el ambitosdecomisaria y en parte de las
comisarias de Tafalla y de Estella, un poco meeg#drio que la division que se
realiza en Atestados entre las comisarias de Pamplode Tudela. Por otra parte,
Guardia Civil tiene destacamentos en las tres zdeasfluencia de esta unidad a dia de
hoy (Tudela, Tafalla y Estella).

Funciones a realizar

+ Estudio de situacion actual, demanda, prevision fdeuro,
supervision y seguimiento.

+ Vigilancia y proteccion de la Seguridad Vial ensvilaterurbanas.

+ Prestar apoyo y asistencia en materia de Segundad a las
diferentes policias locales que asi lo demandércamso en las vias
urbanas que no cuenten con servicio de PolicialLoca

+ Vigilancias estaticas como medida disuasoria prixeen

+ Reaccion rapida y persecucion de delitos cont&efzuridad Vial.
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+ Operativos relacionados con la seguridad vial: lpgeedeportivas,
eventos especiales, concentraciones humanas, ...

+ Campafias de vigilancia y control del trafico.

+ Cualquier otra relacionada con su ambito de actdzid

Unidad de “Vigilancia de los transportes”.

Situacion actual: trabajan dos equipos, uno en Pamplona que cuentdaa®
(12) funcionarios (1 subinspector jefe de grupcaBos y 9 policias) y un segundo en
Tudela con tres (3) funcionarios (1 cabo y 2 pafitique pertenecen a Grupo de
Seguridad Vial. Hay un reparto territorial entrebas grupos.

Funciones a realizar

+ Estudio de situacion actual, demanda, prevision fdairo,

supervision y seguimiento.

Escolta de transportes especiales.

Controles de transportes en todas sus modalidadsgjdio

tacografos, ...

Asesoramiento en su competencia a otras unidadeb glePLs.

Asistencia y apoyo técnico en incidentes y/o actEeen los que se

encuentren implicados vehiculos de transporte daeras o

mercancias.

+ Ejecucion de las campafias especificas de contrdirathesportes
disefiadas por el Servicio de Transportes del Gobige Navarra.

+ Cualquier otra relacionada con su ambito de aeiid

-+ 5

Unidad de “Vigilancia de la velocidad”.

Situacion actual: trabajan haciendo funciones de trafico radar v@nij21)
agentes, divididos en dos grupos, uno en Pamplbnsulpinspector, 5 cabos y 11
agentes) que ademas, también realiza funcioneggl&iBad Vial, y otro en Tudela (1
cabo y 3 agentes), que pertenecen al grupo deiSadial Tudela.

Funciones a realizar

+ Estudio de situacion actual, demanda, prevision fdaro,
supervision y seguimiento.

+ Realizacion de los diferentes controles de raddotgcontrol, de
acuerdo a informacion recibida de Comisarias (viapidas,
peticiones Aytos. Policias Locales), Analistas (pan negros,
estadisticas) y Jefatura.

+ Notificacion a los conductores infractores.

+ Ejecucion de las campafias especificas de controlefiecidad
disefiadas por los érganos competentes.

+ Cualquier otra relacionada con su ambito de aetid

PLANIFICACION, EDUCACION Y ANALISIS OPERATIVO:

\ + “Planificacion Operativa”
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+ “Analisis Operativo”.
+ “Educacion Vial”.

Es éste un ambito diferente a los anteriores, perpor ello menos importante.
Por continuar con el simil temporal utilizado es tdras dos, citaremos de éstas que
sonunidades que trabajan para mejorar el futuro, de aoerdo a las experiencias
pasadas.

Seria novedad en este grupo, dentro de Policid Fomanidad de “Analisis
Operativo”, los denominados analistas en otros pasemoliciales, que recogeria
diversas funciones diversas realizadas ahora as otridades, y serviria de apoyo a la
Jefatura, con unas funciones especificas y definida

Para hablar de cada una de estas unidades, ekaiarnto previsto sera
nombrarlas, indicar la situacién actual en que seuentran, que funciones que
deberian realizar cada una de ellas, una aproxamala personal (nUmero de personas
y empleo) que deberia integrar cada una de elladerdo a las indicaciones dadas
por los responsables operativos de las mismas laoglig por ultimo los requisitos de
acceso a las mismas.

Todo lo dicho en el parrafo anterior de acuerda ‘&ituacion ideal” entendida
por los autores del presente, que seria la deaglaes tas funciones de Seguridad Vial
se realizaran por personal especializado en larimaken el caso de que se optara por
un modelo mixto de actuacion, con unas unidadesedaridad vial mas reducidas y
gue recibieran el apoyo de las Comisarias temi@sj hay que tener en cuenta que en
la medida en que disminuyera el personal asignalds anidades de Seguridad Vial
deberia aumentar de forma equivalente o superidestinado en las Comisarias por la
multiplicidad de funciones que estas desarrollan.

Se entiende igualmente que no es funcidn de losresutdel presente darle
categoria o rango (divisiéon, brigada, grupo) addsrentes unidades equipos, por lo
que se definiran todos ellos como unidades, conambre genérico, dejando para un
posterior analisis la categoria y denominacionl fipe se entienda deba corresponder a
las mismas.

Al igual que en los apartados anteriores, es padEdos agentes informantes
que cada unidad tiene sentido y especializaciosipawla, no obstante y si la cupula de
la Organizacion o del Departamento entiende que jpig economia de medios, bien
porque los datos reales indicaran otra cosa, fuecasario reajustar alguna de ellas en
otra unidad de mayor rango, todas ellas podriaggiatse en el actual “Grupo de
planificacion operativa”.

Unidad de Educacion Vial.

Situacion actual: funciona con 6 agentes de forma alegal, no estadare
formalmente, aunque se cre6 en su dia. Segun deastividad tienen trabajo en auge.

Funciones a realizar

Asumidas como propias por ellos:
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+ Contribuir a la mejora de la seguridad vial y l@yancion de los
accidentes de trafico, mediante la formacion, nddade que las
personas tengan comportamientos adecuados y seguros
Representacion e imagen de la Policia Foral.

Colaborar con las diferentes policias municipales neateria de
Educacion Vial.

Centralizar y atender las demandas en materia dea€mn Vial.
Ampliar la oferta de la Educacion Vial a todos lésbitos y
localidades que sea posible.

-+ &5

Unidad de “Planificacion Operativa”.

Situacion actual: funciona con 4 funcionarios (1 subinspector y 3osab
creada formalmente.

Funciones a realizar

+ Estudio de situacion actual, demanda, prevision fdaro,
supervision y seguimiento.

Asistencia a mandos y agentes de la Unidad. Tran@mide la
informacion.

Elaboracion de informes en materia de trafico yndpartes
(ocupacion via publica).

Planificacién operativa de los servicios (contrptesnpafas, pruebas
deportivas, concentraciones humanas).

Planificacién de calendarios y carteleras, sergisemanales
Informe y supervision de los operativos realizados.

Agenda y seguimiento de relaciones con servicib&te DGT, PLs

- F+&F & F

Traspaso de informacion a las diferentes unidate€gmisarias.

Unidad de “Anélisis Operativo”.

Situacion actual: no esta creada, aunque parte de sus funcionealiezsda por
otras unidades.
Funciones a realizar

+ Estudio de situacion actual, demanda, prevision fdaro,
supervision y seguimiento.

+ Elaboracion de informes y analisis a demanda deftdura de la
Unidad (Evolucion accidentabilidad, trabajo con $['\deficiencias
de las vias, andlisis puntos negros, seguridad.via).

+ Elaboracion de mapas de accidentabilidad, mapadides, ....

+ Recogida de la informacion generada por las unilatk Area
(controles, vehiculos ....) para su posterior utdiga por la
Organizacion y otros.

+ Posterior tratamiento de la informacion recogida.

39 IMPLANTACION.
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3.1. MODELO DESCENTRALIZADO.

Con el presente modelo se va a intentar explicarppae de los autores del
presente informe un modelo dAsuncién de competencias de trafico en exclusiva
por Policia Foral basado en la descentralizacién déiferentes unidades policiales
en el territorio de la Comunidad”, aprovechando para ello la infraestructura de
Comisarias que Policia Foral tiene en la Comuniaadl.

Esta especializacion de agentes y consiguientediatizacion de los mismos
pretende mejorar el modelo actualmente existent@tim@zando recursos,
homogeneizando actuaciones, y dando el mejor sepisible a la ciudadania.

Para la diferente asignacién de recursos a las @oias, se han tenido en
cuenta, (con las légicas carencias) los siguidatderes:
Tipos de vias en su ambito y accidentabilidad sersmas.
Opinién de profesionales de dentro y fuera dedamizacion.
Distancia entre los puntos mas alejados de lasszoias.
Densidad poblacional.
Tareas realizadas por las Comisarias en este ambito
Plannings de trabajo.

el o S S

No obstante, a pesar de exponer en el presentem@fanas estimaciones de
personal asignado a cada Comisaria, se entiendsarar; antes de realizar cualquier
accion definitiva de dotacion de recursos humamasnéro de agentes, empleos,
turnos) en cada comisaria, se deberia realizarstutie mas completo en el que se
recogiera informacion detallada (ambito de actuagi@blacion, carreteras,...).

Para el estudio de Igdannings de los puestos de trabajo, en el que se ha basado
el presente informe se hacen las siguientes eg@aidnes:

1°) Se parte de que cada trabajador hace un tetalildciento setenta y ocho
(1.178) horas efectivas al afio, nimero que seax@é la siguiente manera:

- El nimero total de horas anuales a trabajar pociénario (en turnos de
mafana, tarde y noche), segun el DF1/2005 de dieandro, reglamento de jornada,
horarios y régimen retributivo de miembros del poede la PF, articulo 5, 2 a, es de
mil cuatrocientas cincuenta y siete (1.457).

- A ellas le restamos veintidos (22) horas de @suptopios, nos quedan mil
cuatrocientas treinta y cinco (1.435) horas.

- A ellas le restamos ciento veintiséis (126) hgras compensacion fisica, nos
guedan mil trescientas nueve (1.309) horas. Hayenes en cuenta por un lado que no
todos los agentes realizan/pasan las pruebassfigipar otro que hay agentes que las
cobran, no las compensan, y por tanto las trabajan.

- Finalmente le restamos un 10% por absentismojaoue nos quedarian mil
ciento setenta y ocho (1.178) horas. A tener emtautambién que la media de
absentismo en Policia Foral en el afio 2014 haded®08 %, y la del Area de Tréafico y
Seguridad Vial de 4,44%.
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pBSENTISMO
AREA 2014
Inspeccion General 4,43
Trafico y Seguridad Vial 4,44
Seg. Interior y Pol. Administrativa 7.78
Seguridad Ciudadana 7,71
Investigacion Criminal 879
% ABSENTISMO 6,08
Datos extraidos de la memoria de Policia Foral a#@14.

2°) Por los motivos explicados en el punto antesgentiende que hay una bolsa
de horas que aumentarian los servicios programadak menos paliaria posibles
imprevistos.

3°) No se incluyen en el planning ni los subinspes ni mandos superiores.

4°) Se ha de tener en cuenta que el punto de pastidia de hoy, es que en la
mayoria de las zonas estudiadas (Comisarias dei@6loral en Pamplona, Tudela,
Estella, Tafalla, Alsasua y Elizondo) se cuenta possencia de destacamentos de
Guardia Civil en Pamplona, Tudela, Estella, Elizmndisasua y Tafalla, y que parte
del trabajo desarrollado por el personal de Segdridiudadana de las Comisarias de
Estella, Tafalla, Alsasua, Elizondo y Sangluesaséra en mayor o menor medida en la
Seguridad Vial.

De acuerdo a todo lo dicho anteriormente, se optac@secuencia por
descentralizar equipos de la denominada unidadvdgldncia y Ayuda en carretera”
en todas las Comisarias; en Pamplona y Tudela s&rta con sendos equipos de
“Investigacion de accidentes de trafico”, asi cameo“Vigilancia de la Velocidad”, y
finalmente se centrarian en Pamplona las unidagesates, definidas como tales el
resto de unidades especificadas en apartados arater(Vigilancia de Transportes,
Educacion Vial, Planificacion Operativa, Investigac de delitos contra el trafico,
Investigacion de Accidentes Laborales y Analisise@pvos), aunque con ambito de
actuacion o servicio en todo el territorio de lar@midad Foral.

Por la cuantificacion del volumen y sede de lostefes se determina en primer
lugar la Comisaria de Pamplona como sede de ldsdes centrales, seguida de Tudela
(ya desarrollada y en pleno funcionamiento); ersegundo escalén las Comisarias de
Estella, Alsasua y Elizondo; y en un tercer escaidrpor ello menos importante, las de
Tafalla y Sanguesa.

Pasamos por tanto a realizar la exposicion de cquealarian las diferentes
Comisarias en cuanto a unidades, personal y veliquiincipalmente.

COMISARIA DE PAMPLONA (Unidades centrales):
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CUERPO DE POLICIA FORAL - COMISARIA DE PAMPLONA

Tal y como refleja l@Drden Foral 224/2006, de 1 de junio, del Consejeide
Presidencia Justicia e Interior,por la que se crea la Comisaria de la Policial Fera
Navarra, en la localidad de Pamplona, su ambitmftieencia comprende un tramo de
espacio comprendido entre Puente la Reina, Pamplooearca (zona mas poblada de
Navarra) y se extiende hacia el noroeste (Abaurf@asaga/Roncesvalles).

De forma mas detallada, las localidades a las @usedvicio comprende los
términos municipales de: Abaurrea Alta/AbaurregaiAdaurrea Baja/Abaurrepea,
Adios, Ansoain, Aforbe, Aranguren, Arce, Aria, AgjbAuritz-Burguete, Barafain,
Belascoain, Beriain, Berrioplano, Berriozar, Bidata, Biurrun- Olcoz, Burlada, Cizur,
Echarri, Egués, Enériz, Erro, Esteribar, Etxaudcdbarte, Galar, Garaioa, Garralda,
Huarte, Legarda, Lizoain, Muruzabal, Noain (Valke Elorz), Obanos, Olaibar, Olza,
Orbaitzeta, Orbara, Orkoien, Oroz-Betelu, PamplonBuente Ila Reina,
Orreaga/Roncesvalles, Tiebas-Muruarte de Reta, pdjralcar, Urroz, Uterga,
Luzaide/Valcarlos, Hiriberri-Villanueva de Aezkdéllava, Zabalza, Zizur Mayor.
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trafico

La importancia de esta Comisaria no se deriva tdatgu ambito territorial,

aungue nos referimos a ella como Comisaria de Ra@apls notorio que estamos
hablando en si del Parque Central de Policia iyasatle de las unidades centrales de la
organizacién; sino y por tanto, servir de apoyseato de unidades de Policia Foral
desplegadas por toda la Comunidad.

Por lo citado anteriormente, y hablando siempretrdedel ambito de la

Seguridad Vial, esta comisaria comprenderia taatgefatura del Area, como una
representacion del total de unidades que trabajaste campo.

Dentro de las unidades con que contaria esta comsmadestacan:
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Unidad de Vigilancia y Ayuda en Carretera:

Dadas las caracteristicas de la zona englobadbéenb&o de actuacion de esta
comisaria (Pamplona y comarca es la zona mas @oblada Comunidad, asi como
confluencia de las vias rapidas que cruzan etden), se entiende que esta Unidad de
Vigilancia y ayuda en carretera debe ser la masenosa de cuantas se desplieguen por
todo el territorio, sirviendo siempre de apoyo 8 tequerimientos de otras zonas en
aspectos como pueden ser pruebas deportivas @sanietistas especialmente) y otros
eventos donde se prevean grandes aglomeraciomgentie

Para esta zona se prevé la implantacion de unadirdd setenta y seis (76)
agentes, a dividir a su vez en un inspector, 4nspleictores, 15 cabos y 56 policias),
que realizarian patrullas de mafana y tarde (7shoyanoche (10 horas) todos los dias
de la semana, que nos garantizarian un servicionoiten condiciones normales) de
seis (6) patrullas en turno de mafiana y tarde y te(3) de noche.

Ambito de actuacion: priorizar atencion a rondas de Pamplona (PA-303RA-
PA-34); vigilancia de autopista (AP-15); autovids1b, A-12, A-21); carreteras de
interés general (N-121, N-121-A, N-135, N-240, N3=2); carreteras de interés
comarcal (NA-138, NA-150, NA-700) y carreteras lesa

Apoyo: Comisarias de Sanguesa y Tafalla, otros.

Inconvenientes:A tener en cuenta que con una descentralizaci@degyhaber
puestos que desaparezcan en esta comisaria yeseetr@uevas comisarias alejadas de
la capital; el problema de la edad media, motivacieseos de cambiar de destino y
cuestiones de este tipo que puedan darse, y gqgerela realizacion de un trabajo
previo respecto a personal, tendente a la disminudé la misma conforme se vayan
implantando unidades en otras comisarias, al rey tge prestar servicios en ellas. Por
todo ello se considera urgente la realizacion disimo para acometer las diferentes
promociones de agentes y mandos destinados sstostal destinos territoriales.

Condiciones de accesdCurso de Seguridad Vial.

Unidad de Vigilancia de Transportes:

Al igual que la unidad anterior, de momento se ico@ria con el sistema
existente, por lo que, se asentaria la unidad cototal de veintiin (21) funcionarios,
divididos en un subinspector jefe de grupo, cifjac@bos y quince (15) policias, de los
cuales, un equipo (1 cabo y 3 policias) prestargaservicios en la Comisaria de Tudela.

Condiciones de acceso:
Curso de transportes.

Unidad de Vigilancia de Velocidad:
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En el presente informe se cree conveniente laidreae una Unidad central en
la Comisaria de Pamplona que marque las lineagtdacédn, homogeneizacion de
trabajos, protocolos, formacion, y transmision e imformacion a los equipos
descentralizados que se situarian en las comisdgi®&amplona (prestando servicio a
las comisarias de Alsasua, Elizondo y Sanglesaldel@ (prestando servicio a la
comisaria de Tafalla).

En cuanto al volumen total de la unidad partiriami@sin total de veintiiin (21)
funcionarios, divididos en un subinspector jefegdgpo, cinco (5) cabos y quince (15)
policias.De ellos, cuatro equipos (1 cabo y 3 pedic estarian destinados en la
Comisaria de Pamplona y el restante en la de Tudela

Condiciones de acceso:
Curso de Seguridad Vial, curso de radar.

Unidad de Investigacion de Accidentes de Trafico:

En un primer momento se continuaria con la distitou actual, un (1)
inspector, seis (6) cabos, y dieciocho (18) pdictue realizarian servicio las 24 horas
del dia, los 365 dias del afio. Se continuaria d@smm con la division actual
repartiéndose las funciones con el equipo de laiszofa de Tudela.

Condiciones de accesdCurso de atestados.
Personal necesario segun indicaciones de personalegtrabaja ahora en la
unidad: Cuarenta y nueve funcionarios (1 responsable dgogy dos equipos, uno en

Pamplona con seis grupos de 1 cabo y 3 policiasoyem Tudela con los mismos
usuarios).

Unidad de Investigacion de Delitos contra el Trafio:

Unidad de nueva creacion, a demanda de la evola&da delincuencia, en un
primer momento tendria caracter de unidad centsaria cuestion de ver la evolucion
de la unidad, tanto para contemplar su posterimedsionamiento asi como posibles
descentralizaciones por comisarias.

En el momento de la elaboracion del presente irdorse realiza un primer
calculo de seis (6) funcionarios a integrarla, ditlds en un subinspector jefe de grupo,
un (1) cabo y cuatro (4) policias.

Condiciones de acceso:

Curso de Seguridad Vial, curso de Policia Judicial.

Unidad de Investigacion de Accidentes Laborales:
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Unidad de nueva creacion, pero a diferencia deteriar, en un tema que se ha
trabajado en Policia Foral desde hace muchos gfipge ha creado cierta polémica al
no encajar por concepto en ninguno de los destiesiginados.

Con la creacion y ubicacion de la unidad se pretetmhseguir un objetivo
doble, solucionar la problematica existente a @&daly dentro de la organizacion, asi
como atender de forma eficiente un problema que esstla sociedad, que causa todos
los afios un nimero importante de victimas (inchiidartales) y que genera problemas
en diferentes ambitos de la sociedad (laboraledicsiles, judiciales, sociales, ...).

En un primer momento tendria caracter de unidattalenseria cuestion de ver
la evolucidon de la unidad, tanto para contemplapgsterior dimensionamiento asi
como posibles descentralizaciones por comisarias.

En el momento de la elaboracién del presente irdorse realiza un primer
calculo de siete (7) funcionarios para prestar srgicios en ella, divididos en un
subinspector jefe de grupo, un (1) cabo y cincop@jcias. Por las caracteristicas
especiales de este grupo, asi como la disponifliligae se le presupone, seria
conveniente valorar las guardias localizadas pssantegrantes.

Condiciones de accesoCurso de Policia Judicial, curso de accidentes
laborales.

Unidad de Educacion Vial:

Dadas las conversaciones mantenidas con el redperaszual de la unidad, y
vistos los indicadores de actividad, se cree caemém asentar la unidad con un total de
siete (7) funcionarios, divididos en un subinspegte de grupo, un (1) cabo y cinco
(5) policias.

Condiciones de acceso:
Curso de seguridad vial, euskera y/o inglés.

Unidad de Planificacidon Operativa:

En el momento de la elaboracion del presente irdpesata unidad desarrolla su
trabajo en Pamplona con cuatro (4) funcionarios.

Ante el previsible aumento de trabajo con la asimale la competencia de
Trafico por Policia Foral en exclusividad, y adadte un estudio detallado, se asignaria
en un primer momento un funcionario mas, quedamdeste momento dividido por
empleos en un (1) subinspector jefe de grupo, usykinspector, dos (2) cabos y dos
(2) policias.

Unidad de Analisis Operativo:
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Unidad de nueva creacion, dedicada exclusivamémteddisis, a la inteligencia,
dentro del campo del Tréafico y de la Seguridad M&@bdn su creacion se descargaria
igualmente de trabajo a otras unidades y respasgbbliciales que obviamente
realizan a dia de hoy estas actividades, en mudsms sin tener la preparacion y/o los
medios adecuados para ello.

Parece claro en un primer momento su caracter d#adircentral y seria
cuestion de ver la evolucion de la unidad para aoptar su posterior
dimensionamiento.

En el momento de la elaboracion del presente irdorse realiza un primer
calculo de seis (6) funcionarios para prestar sngicsos en ella, divididos en un (1)
cabo y cinco (5) policias.

Condiciones de accesoCurso de analisis de la informacion enfocada a la
Seguridad Vial.
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COMISARIA DE TUDELA:

CUERPO DE POLICIA FORAL - COMISARIA DE TUDELA

Tal y como refleja eDecreto Foral 265/2004, de 26 de juliqgor el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciomdmide Policia Foral, en su
disposicion adicional primera, se regula el amli¢oinfluencia de la Comisaria de
Tudela, la cual comprende un tramo de espacio camdjfo entre una linea imaginaria
entre las localidades de Cadreita, VillafrancasyBardenas, incluidas éstas.

De forma mas detallada, las localidades a las @useesivicio comprende los
términos municipales de: San Adrian, Mélida, Cailbas Villafranca, Milagro,
Cadreita, Valtierra, Arguedas, Castejon, Corellaters, Cintruénigo, Tudela,
Murchante, Cascante, Tulebras, Monteagudo, Barilditas, Cabanillas, Fustifiana,
Fontellas, Ribaforada, Buiiuel y Cortes, asi contereatorio de las Bardenas Reales.
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Después de Pamplona sin lugar a dudas la segumds& @ de la Comunidad,
y con la misma importancia en cuanto a la disciptie Investigacion de accidentes de
trafico, Vigilancia y ayuda en carretera, Vigilaacle la velocidad, y Vigilancia de los
transportes.

Por lo tanto, las unidades con que contaria estésania seran:

Unidad de Vigilancia y Ayuda en Carretera:

En relacion a esta zona, teniendo en cuenta secti@ya (primera comisaria que
se descentraliz6 de Pamplona y volumen de la mjsydddas las caracteristicas de la
zona, confluencia de vias rapidas, zona de pasocodeddor del Ebro, se entiende que
esta Unidad de Vigilancia y ayuda en carretera delbda segunda mas numerosa de
cuantas se desplieguen por todo el territorio, pétadetras de la de Pamplona.

Ambito de actuacion: Si nos cefiimos al territorio de la Comisaria proate
dicho, nos encontramos con un territorio de amiméalio en cuanto a su tamafa, con
varios nucleos importantes de poblacion, tres nédpslas: AP-15 y AP-68 por un lado y
A-68 por otro, y varias nacionales con trafico pesdN-113, N-121, N-121-C, ademas
de las de interés de la CF: NA-125, NA-126, NA-18A-160 y NA-161.

Apoyo: Comisaria de Tafalla, otros.

Por lo citado anteriormente, y resaltando una vag la importancia de contar
con informes de situacion, se prevé para esta Gomita adecuacion de los efectivos
actuales a una unidad de veintinueve (29) ageatgisjdir a su vez en un subinspector,
ocho cabos y 20 policias, que realizarian patraléamanana y tarde (7 horas), y noche
(10 horas) todos los dias de la semana, que nastgarian un servicio minimo (en
condiciones normales) dees (3) patrullas en turno de mafiana, dos (2) emutno de
tarde y una (1) de noche.

Unidad de Vigilancia de Velocidad:

La unidad central se ubicaria en Pamplona, desddedse marcaran las lineas
de actuacién, homogeneizacion de trabajos, pratecfbrmacion, y transmision de la
informacion. Ademas de prestar servicio en el amtbet su demarcacion, se apoyaria a
la comisaria de Tafalla).

Trabajaran en Tudela un equipo de cuatro funciosdfi cabo y 3 policias).

Unidad de Vigilancia de Transportes:
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Al igual que la unidad anterior, la unidad cens@lubicara en Pamplona, desde
donde se marcaran las lineas principales de aétuaSe destinara a la Comisaria un
equipo de cuatro funcionarios (1 cabo y 3 policias)

Unidad de Investigacion de Accidentes de Trafico

Como se ha comentado anteriormente, en un primeremim se continuaria con
la distribucion actual, un (1) subinspector, séjscabos, y dieciocho (18) policias, que
realizarian servicio las 24 horas del dia, los &5 del afio.

La division del territorio se repartiria en las dmiones actuales con el equipo
de la Comisaria de Pamplona.

%
%
%

J
Linea roja limite Comisaria Tudela.
Linea azul limite actuacion a dia hoy SV Tudela.
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COMISARIA DE ESTELLA:

CUERPO DE POLICIA FORAL - COMISARIA DE ESTELLA

Tal y como refleja laOrden Foral 428/2006, de 11 de diciembre, del
Consejero de Presidencia Justicia e Interiorpor la que se crea la Comisaria de la
Policia Foral de Navarra, en la localidad de Estalll ambito de influencia comprende
un tramo de espacio comprendido entre Mafieru canta de la linea que uniria la
Sierra de Urbasa y limite de provincia por un lgdia localidad Lerin, Andosilla y
limite de provincia por otro, muga con Logroiio &holcalidad de Viana.

De forma mas detallada, las localidades a las guseetivicio comprende los
términos municipales de: Abdigar, Abarzuza, Abetigyilar de Codés, Ayegui, Allin,
Allo, Améscoa Baja, Ancin, Andosilla, Aranaracherag, Arellano, Armafianzas,
Arréniz, Artazu, Azuelo, Barbarin, Bargota, Cabreddarcar, Cirauqui, Desojo,
Dicastillo, ElI Busto, Espronceda, Estella, Etayoulae, Genevilla, Guesalaz,
Guirguillano, Iguzquiza, Lana, Lapoblacién, Larrapiiazagurrialeache Legaria,
Lerin, Lezaun, Lodosa, Los Arcos, Luquin, Maferuardion, Mendavia, Mendaza,
Metauten, Mirafuentes, Morentin, Mués, Murieta, &laz Oco, Olejua, Oteiza,
Piedramillera, Salinas De Oro, Sansol, Sartagudam@, Sorlada, Torralba del Rio,
Torres del Rio, Viana, Villamayor de Monjardin, lsiuerta, Yerri, ZUfiga.
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Después de Pamplona y Tudela, formaria un seguiveb de importancia en
cuanto a numero de efectivos a desplazar a la gangéo a Elizondo y Alsasua),
incorporando unidades de Vigilancia y Ayuda en €ara.

Unidad de Vigilancia y Ayuda en Carretera:

Actualmente no se presta servicio de Seguridad ddalo tal en el territorio de
la Comisaria por parte de la misma, y cuando acpdénllas lo hacen desde la sede
central de Pamplona.

De forma genérica, y a falta de un estudio compks@entiende que ésta es una
comisaria que tiene un territorio extenso, con disiancia total de una hora (en
circunstancias normales) entre sus puntos masdagjgy una densidad poblacional
media.

Cuenta con una via rapida, A-12 (autovia del Cajnyovias comarcales
medianamente transitadas, NA-120, NA-122, NA-125;129, NA 134, y tiene en la
localidad de Estella un destacamento de Guardi& Civ

A destacar la NA-666 (Allo Sesma) como punto nefgrda zona.

En un primer momento se prevé la implantacion ébdenisaria de un grupo de
Seguridad Vial permanente, formado por veinticifigocionarios (1 subinspector, 8
cabos y 17 policias), que nos garantizarian unicserminimo (en condiciones
normales) delos (2) patrullas en turno de mafiana y tarde y unél) de noche.
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COMISARIA DE ELIZONDO:

Tal y como refleja laOrden Foral 427/2006, de 11 de diciembre, del
Consejero de Presidencia Justicia e Interiorpor la que se crea la Comisaria de la
Policia Foral de Navarra, en la localidad de Eldmrsu ambito de influencia engloba
un tramo de espacio definido por las carretera@ NALy B.

De forma mas detallada, las localidades a las @usedvicio comprende los
términos municipales de: Anue, Arano, Arantza, BagztBertizarana, Donamaria,
Etxalar, Elgorriaga, Eratsun, Ezkurra, Goizuetantgi, Ituren, Labaien, Lantz, Lesaka,
Odieta, Oitz, Saldias, Doneztebe/Santesteban, Bynhlltzama, Urdazubi/Urdax,
Urrotz, Bera/Vera de Bidasoa, Zubieta, Zugarramurdi
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Junto con las comisarias de Estella y Alsasua baghs en el segundo nivel de
importancia en cuanto a niumero de efectivos a deapl dentro de la unidad de
Vigilancia y ayuda en carretera.

Unidad de Vigilancia y Ayuda en Carretera:

Actualmente no se presta servicio de Seguridad ddalo tal en el territorio de
la Comisaria por parte de la misma, y cuando acpdénllas lo hacen desde la sede
central de Pamplona.

De forma genérica, y a falta de un estudio compks@entiende que ésta es una
comisaria que tiene un territorio medio en companacon otras comisarias, no hay
una gran distancia en kilbmetros entre sus puntas ahejados, pero las vias que se
utilizan no son rapidas, bien por densidad deidoafbien por que son carreteras de
media montafa. La densidad poblacional es baja.

Cuenta con una carretera principal, la N-121, cafico denso y problematicas
en varios puntos estando en estudio por el Gobeerndavarra una mejora.

A dia de hoy esa zona, en términos policialesee$gnal de Policia Foral de la
Comisaria de Elizondo desarrolla una actividadetaspectos relativos al control de la
Seguridad Vial, a pesar de existir un destacamamtGuardia Civil en la zona, y tener
el apoyo de la Division de Tréfico de Policia Foral

En un primer momento se prevé la implantacién dgrupo de Seguridad Vial
permanente, formado por veinticinco funcionarios s{ibinspector, 8 cabos y 17
policias), que nos garantizarian un servicio min{em condiciones normales) des
(2) patrullas en turno de mafana y tarde y una (19le noche.
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COMISARIA DE ALSASUA:

Tal y como refleja laOrden Foral 429/2006, de 11 de diciembre, del
Consejero de Presidencia Justicia e Interiorpor la que se crea la Comisaria de la
Policia Foral de Navarra, en la localidad de Alsasu ambito de influencia comprende
un tramo de espacio comprendido entre las lineasaftas desde Iza (como vértice)
hasta Alsasua y limite de provincia con Alava ygsiacoa por un lado, y hasta Leitza y
limite con Guipuzcoa por el otro.

De forma mas detallada, las localidades a las @usedvicio comprende los
términos municipales de: Altsasu/Alsasua, Arakikifz, Arbizu, Areso, Arruazu, Atez,
Bakaiku, Basaburua, Betelu, Ziordia, Etxarri-AramdErgoiena, Goii, Uharte-Arakil,
Imotz, Irafieta, Irurtzun, Ilturmendi, lza, Juslapefizakuntza, Larraun, Leitza,
Lekunberri, Olazti/Olazagutia, Ollo y Urdiain y I8gerras de Urbasa y Andia.
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Junto con las comisarias de Estella y Elizondoatraglas en el segundo nivel
de importancia en cuanto a niumero de efectivossplaear, dentro de la unidad de
Vigilancia y ayuda en carretera.

Unidad de Vigilancia y Ayuda en Carretera:

Actualmente no se presta servicio de Seguridad ddalo tal en el territorio de
la Comisaria por parte de la misma, y cuando acpdénllas lo hacen desde la sede
central de Pamplona.

De forma genérica, y a falta de un estudio compksaentiende que ésta es una
comisaria que tiene un territorio pequefo, estdndo comunicado por vias rapidas,
con una distancia total de unos setenta kilometnde sus puntos mas alejados, y una
densidad poblacional baja, concentrandose lo mdlago en denominada “Sakana”.

Cuenta con varias vias rapidas, A-1, A-10, A-15;1&Py carreteras nacionales,
N-240-A, asi como zonas montafiosas: Urbasa, Lgarmzpirotz.

A dia de hoy esa zona, en términos policialeseegnal de Policia Foral de la
Comisaria de Alsasua desarrolla una actividad maediaspectos relativos al control de
la Seguridad Vial. En la zona (Alsasua) existe astacamento de Guardia Civil, y se
tiene el apoyo de la Division de Trafico de Poliecaal.

En un primer momento se prevé la implantaciéon dgrupo de Seguridad Vial
permanente, formado por veinticinco funcionarios s{ibinspector, 8 cabos y 17
policias), que nos garantizarian un servicio min{grm condiciones normales) des
(2) patrullas en turno de mafiana y tarde y una (1¢9le noche.
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COMISARIA DE TAFALLA:

Tal y como refleja l@rden Foral 265/2006, de 28 de junio, del Consejente
Presidencia Justicia e Interior,por la que se crea la Comisaria de la Policial Fera
Navarra, en la localidad de Tafalla, su ambito rfeuéncia comprende un tramo de
espacio comprendido en el cuadrado que rodea #idad de Tafalla, con Milagro,
Mendigorria, Gallipienzo y Carcastillo como vérsice

De forma mas detallada, las localidades a las @usedvicio comprende los
términos municipales de: Artajona, Azagra, BarasoBeire, Berbinzana, Caparroso,
Carcastillo, Eslava Falces, Funes(allipienzq Garinoain, Larraga, LeoZ.erga
Marcilla, Mélida, Mendigorria, Milagro, Miranda d&ga, Murillo el Cuende, Murillo
el Fruto, Olite, Oloriz, Orisoain, Peralta, PiJaPueyo, San Adrian, San Martin de
Unx, Santacara, Tafalla, Ujué y Unzué.
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Junto con la comisaria de Sangtiesa englobariacer tavel de importancia en
cuanto a nimero de efectivos a desplazar, dentta uieidad de Vigilancia y ayuda en
carretera.

Unidad de Vigilancia y Ayuda en Carretera:

Actualmente no se presta servicio de Seguridad ddalo tal en el territorio de
la Comisaria por parte de la misma, y cuando acpdémwllas lo hacen desde la sede
central de Pamplona.

De forma genérica, y a falta de un estudio compksentiende que ésta es una
comisaria que tiene un territorio pequefio, con distancia de una media hora (en
circunstancias normales) entre sus puntos masdakjgy una densidad poblacional
media.

Cuenta con una via rapida, A-15, una nacional NyL2ha via comarcal mas
transitadas, NA-122, y tiene en la localidad deallafun destacamento de Guardia
Civil.

En un primer momento se prevé la implantaciéon dgrupo de Seguridad Vial
permanente, formado por doce funcionarios (2 cabod40 policias), que nos
garantizarian un servicio minimo (en condicionesmabes) deuna (1) patrulla en
turno de mafiana y tarde y las noches de viernes,lstlos y visperas de festivos una
(1) de noche
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COMISARIA DE SANGUESA:

Tal y como refleja |@rden Foral 156/2005, de 1 de diciembre, del Congep
de Presidencia Justicia e Interior,por la que se crea la Comisaria de la Policial Fora
de Navarra, en la localidad de Sangiesa, su ambiiofluencia comprende un tramo
de espacio comprendido entre Sangiesa y Ochagasta limite Francia, y del punto
de partida hasta San Isidro del Pinar.

De forma mas detallada, las localidades a las @usedvicio comprende los
términos municipales de: Aibar, Aoiz/Agoitz, BurguiCarcastillo, Céaseda,
Castillonuevo, Esparza de Salazar, Ezcaroz, EzprGgliués, Garde, Gluesa, Ibargoiti,
Isaba, lzagaondoa, lzalzu, Jaurrieta, Javier, lesatliédena, Longuida, Lumbier,
Monreal, Navascués, Ochagavia, Petilla de Aragoomdhzado, Roncal, Sada,
Sanguesa, Sarriés, Unciti, Urradl Alto, Urradl Bajdrzainqui, Uztarroz, Vidangoz,
Yesa, Eslava, Gallipienzo y Lerga.
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Junto con la comisaria de Tafalla englobaria uretenivel de importancia en
cuanto a numero de efectivos a desplazar, dentta wieidad de Vigilancia y ayuda en
carretera.

Unidad de Vigilancia y Ayuda en Carretera:

Actualmente no se presta servicio de Seguridad ddalo tal en el territorio de
la Comisaria por parte de la misma, y cuando acpdémullas lo hacen desde la sede
central de Pamplona.

De forma genérica, y a falta de un estudio compksentiende que ésta es una
comisaria que tiene un territorio muy extenso, ooa distancia total de unos 150
kilbmetros entre sus puntos mas alejados, y unsidbhpoblacional baja.

Cuenta con una via rapida, A-21 (autovia del Rawirdonde no es infrecuente
gue se sobrepase la velocidad maxima autorizasapooos accidentes pero graves
cuando se producen.

El resto del territorio (zona de interés turisticon mayor incidencia en época
invernal) a dia de hoy es cubierto casi en suidatlpor Guardia Civil, debido a su
presencia en casas cuarteles de la zona.

En un primer momento se prevé la implantaciéon dgrupo de Seguridad Vial
permanente, formado por doce funcionarios (2 cabod40 policias), que nos
garantizarian un servicio minimo (en condicionesmabes) deuna (1) patrulla en
turno de mafiana y tarde y las noches de viernes,lstlos y visperas de festivos una
(1) de noche.
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3.2. MODELO MIXTO.

Dentro de los posibles modelos existentes paraiasasncompetencias plenas
en materia de Trafico por parte de la Policia F@alontinuacion vamos a estudiar el
basado en una combinacion y reparto de funciondése ddnidades de Trafico
especializadas y Unidades de Seguridad Ciudadamzdals en las Comisarias
Territoriales.

Por un lado la Unidad de Trafico tendria Unidadesptegadas en las
Comisarias de Pamplona y Tudela. Atenderian las #@é gran capacidad que se
describiran mas adelante, quedando el resto deteas para ser cubiertas por las
Unidades de Seguridad Ciudadana. Se establecerdrotocolo detallando las
competencias de cada Unidad (se desarrolla maaraegl

En cuanto a Atestados, se mantienen las UnidadBsam@lona y Tudela. En el
citado Protocolo se especificara la competencigada Unidad en la instruccién de
atestados atendiendo a la gravedad del accideadtépm de delito contra la Seguridad
Vial. Para la confeccién de los atestados que guarto corresponda a las Comisarias,
estas se podran apoyar en las Unidades de Paldii@al adscritas a las mismas.

Ademas, en Pamplona y Tudela habra Unidades der Badaansporte que
prestaran sus servicios en todo el territorio foral

Por otro lado, en Pamplona habra Unidades espedals en Educacion Vial,
Delincuencia Vial, Andlisis y Planificacion Operatique actuaran en todo el territorio.

3.2.1. Zonificacién Seguridad Vial

Para la correcta asuncion de competencias y elifalicidades o dejar zonas
sin cobertura, se ha realizado un reparto de las ghtre las diferentes Unidades,
encargandose las Unidades de Trafico especializddalas mas importantes o de
mayor ocupacion, dejando para las Unidades de BaguCiudadana el resto de la Red
Viaria, ademas de las Travesias y las Vias Urbdeaaquellas localidades que no
cuenten con Policia Local.

A continuacion se detallan las vias cuya vigilaneaae en las diferentes
Unidades de Tréafico. Asimismo, se sefiala el n°adiilfas necesarias.

Hay que sefialar que en las vias que discurren @gside una demarcacion, cada
Unidad se haréa cargo de la parte correspondiesutigerritorio.

Unidad de Trafico de Pamplona:

- Rondas de Pamplona: 2 patrullas
- AP-15y N-240-A: 1 patrulla
- A-15: 1 patrulla
- A-10yA-1: 1 patrulla
- N-121-A: 1 patrulla
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- N-135y N-138: 1 patrulla
- N-121: 1 patrulla
- NA-120: 1 patrulla
- A-21: 1 patrulla
- A-12: 1 patrulla

Teniendo en cuenta esta distribucion de las pasukn total haran falta 27
patrullas diarias: 11 de mafiana, 11 de tarde yrodkee.

Unidad de Trafico de Tudela

- AP-15y N-121: 1 patrulla
- AP-68, A-68 y N-121-C: 1 patrulla
- N-113, NA-160 y NA-161: 1 patrulla
- NA-134: 1 patrulla

Necesitaremos 10 patrullas diarias: 4 de mafiada,tdrde y 2 de noche.

3.2.2. Recursos Humanos

En lo que respecta al total de las patrullas denSd Vial vemos que son
necesarias las siguientes patrullas diarias:

N° Patrullas | Pamplona Tudela TOTAL
Mafnana 11 4 15
Tarde 11 4 15
Noche 5 2 7
Total 27 10 37
N° Cabos 9 3 12
N° Policias 45 17 62
TOTAL 54 20 74

Se establecen turnos de trabajo de 7 horas de mandmras de tarde y 10
horas de noche.

El n° de horas trabajadas al afio por policia s&7 &las que hay que restar 22
horas de Asuntos Propios y 126 horas de compemspoidsuperacion de las pruebas
fisicas, lo que da un total de 1309. De estas 1B0Bas calculamos que
aproximadamente un 10% son horas que no se dedlipatrullaje real por motivos de
absentismo, asistencia a cursos, juicios, etc. @eaondo ese 10% nos da un total de
1178 horas por agente y afide trabajo efectivo.
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Teniendo en cuenta esto, para cubrir el n°® deulpegrindicado, haran falta:

CABOS POLICIAS
PAMPLONA 20 103
TUDELA 7 39
TOTAL 27 142
Actualmente en Grupos de Seguridad Vial segun iRé&a@rganica hay:
- Cabos: 24
- Policias: 120

Por lo que habra un déficit de 3 cabos y 22 pdicia

Hemos dejado fuera de este calculo el resto dedde&l (Radar, Transportes,
Atestados, etc.) ya que sus necesidades se esard@ro apartado de este trabajo.

3.2.3. Reparto de funciones entre las Unidades deafico y Seguridad Vial

a) Objeto: Establecer el reparto de la competencia entre laislades de
Trafico, Atestados y Seguridad Ciudadana, en lasenma relacionadas con la
vigilancia y control del trafico y la seguridad lyiasi como en la investigacion de los
accidentes de trafico.

b) Delimitacién de Servicios por tipo de serviciosspecificos:

1- Servicio de Radar:Lo realizara la Unidad Especifica. Se comunicata a
Unidad competente de la via para su conocimientolgboracién. Estas asimismo,
podran solicitar la realizacion de controles enrsgpectivas demarcaciones.

2- Pruebas deportivas:

Pruebas ciclistas:La Unidad de Tréfico realizara la escolta de laepeuy las
Comisarias prestaran su apoyo al paso de la prpebalas localidades de su
demarcacion.

Pruebas pedestres, triatlones, etcLa Unidad de Tréfico prestara escolta a
aquellas pruebas que en funcion de las vias, psidad, etc. requieran
acompafamiento policial, y las Comisarias prestarapoyo requerido.

Pruebas automovilisticas:La Unidad de Tréfico se encargara del control y
supervision de la prueba y las Comisarias se emcargdel cierre efectivo de los
accesos.

Eventos especialesEn aquellos operativos especiales (Javieradas,ridafa
oinez, Operaciones salida, etc.) cada Unidad fjeaté& en el operativo aportando los
recursos especificos necesarios.
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Transportes especiales: La Unidad de Trafico se encargara del
acompafiamiento de los mismos, pudiendo recabayogbade las Comisarias cuando
por su complejidad sea necesario adoptar medidasfitm suplementarias (cortes de
calles, vias, etc.).

Control de transportes en todas sus modalidade€orrespondera a la Unidad
de Trafico en toda la red viaria, comunicandola &hidad responsable de la via para
su conocimiento. Esto sin perjuicio de las lab@ggsecificas que sobre el control de
transportes les corresponden a las Unidades espscife Transportes ubicadas en
Pamplona y Tudela.

Camparias de prevenciéon (alcohol, drogas, cinturongstc.): Cada Unidad
planificara los controles en las vias de su conmpéde La Jefatura del Area de Trafico
coordinara la planificacion de los mismos.

3-1 Accidentes con victimas.

Accidentes con personas fallecidaorresponde a la Unidad de Atestados la
investigacion y la instruccion de diligencias detddalidad de los accidentes con
resultado de personal/s fallecida/s.

Accidentes con personas heridasCorrespondera a la Unidad de Atestados la
investigacion y la instruccion de diligencias detddalidad de los accidentes con
resultado de persona/s herida/s, con la siguiahtedad:

Accidentes con un solo vehiculo y un herido leven aquellos accidentes en
los que solo haya un vehiculo implicado y la peasque condujera resultara herida
leve (caidas de moto o bicicleta, salidas de ui@) sin que medie delito contra la
Seguridad Vial, la patrulla interviniente (TrafiocoComisaria) realizara las Diligencias
oportunas que seran remitidas a la Unidad de Afestgpara que realice la
investigacion e instruccion del atestado si procede

3-2 Accidentes sin victimas.
La atencion e investigacion correspondera a la athidular de la via.

4- Traslado de personas implicadas en delitos comtta Seguridad Vial.

Correspondera a la Unidad titular de la via elldds de las personas
implicadas en un delito (traslados a centros halspibs para realizar andlisis, traslado
de detenidos, etc.).

5- Delitos contra la Seguridad Vial sin accidente.
Dependiendo del delito seran instruidos por lasrujas de Seguridad
Ciudadana, Seguridad Vial o por la Unidad de Athisda

5-1 Casos a instruir por patrullas de Seguridad Vib/ Seguridad Ciudadana
(cada una en su demarcacion):
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- Velocidad
- Alcohol y drogas:
+ Tasa superior a 0,60 mg/l.
+ Influencia de alcohol + tasa superior a 0,60lmg/
+ Negativa al sometimiento a las pruebas de etiiome
+ Negativa con o sin sintomas.
- Carencia de permiso:
+ Pérdida de puntos
+ Retirada cautelar o definitivamente por decigiahcial.
+ Conductor nacional que no ha obtenido nunca ermiicencia.
+ Conductor extranjero con domicilio en Espafia spenoce no haber
obtenido nunca permiso de conducir.

5-2 Casos a instruir siempre por la Division de Atgados.

- Accidente de trafico + delito contra la S.V.

- Contraste mediante analisis.

- Conduccion bajo la influencia de drogas, psiqutids o similar.
- Conduccion temeraria

- Siempre que el autor del delito sea un menodde.e

- Extranjero residente que no porta permiso, tfiner de su pais.
- Conductores extranjeros no residentes en Espafa.

6- Atencion de accidentes:

Correspondera al titular de la via excepto si seientran las patrullas alejadas
u ocupadas (se entiende como tal situacién cudrttem®o de respuesta sea superior a
15 minutos). En estos casos el CMC movilizara a la patrulées mercana al incidente
hasta su sustitucién por la patrulla competenta dé.

3.2.4. Comisarias Territoriales

Hemos estudiado mas a fondo el dimensionamientasde&nidades de Trafico
ya que son la parte fundamental del presente tral@@ro también habra que
sobredimensionar las Unidades de Seguridad Ciudaddacritas a las Comisarias
donde no hay Unidades de Trafico, ya que, adematasidunciones propias de
prevencion, deberan asumir las funciones de semglingbl en las carreteras de su
competencia segun la distribucion explicada anteeote.

Comisarias de Altsasu/Alsasua, Elizondo y Sanguesa.

En estas Comisarias, teniendo en cuenta su poblades vias que estan a su
cargo en materia de tréafico, se considera sufieigatantizar 3 patrullas en jornada de
mafana y tarde y 1 patrulla en jornada de noclegpta viernes y sabado que habria
dos de noche. En todos los turnos habra 1 cabo.

Segun las formulas utilizadas anteriormente, senegesarios 7 cabos y 26
policias, ademas de un subinspector jefe del Grupo.
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Comisarias de Tafalla y Estella.

Siguiendo los mismos criterios, como estas Congisasbn mas grandes, se
considera que serian necesarias 4 patrullas eadasnde mafana y tarde y 2 patrullas
de noche. En todos los turnos habra 1 cabo.

Para esto nos haran falta 7 cabos y 40 policiasnasl de un subinspector jefe
del Grupo.
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4°) CONCLUSIONES

4.1. PROPUESTAS DE MEJORA PARA LA OPTIMIZACION DE
PLANTILLAS

Hemos visto que existe una carencia en cuanto aieral de efectivos
necesarios, tanto en las Unidades de Trafico caomassUnidades de S.C. adscritas a
las Comisarias territoriales.

Esto se puede solventar de varias formas:

1. Provision de nuevas plazas de P.F.: esto puedeostrso, lento e incluso
puede haber dificultades debido a las limitacidegales existentes actualmente.

2. Redistribucion de efectivos: no se conseguiriamdgs logros ya que en casi
todas las Unidades hay serias deficiencias de pa&tso

3. Integracién de miembros de la Guardia Civil enid?@lForal: esto tiene el
valor afladido de que ya estarian formados y camaon experiencia en la materia.

4. Compensar econdmicamente la superacién de ladvawuisicas. Como
ejemplo, aplicando un aumento de 126 horas/afcs adentes de las Unidades de
Trafico en el caso de Modelo Mixto de asuncién denpetencias, nos salen las
siguientes necesidades de plantilla para el mishae patrullas:

- 25 cabos (antes 27)
- 130 policias (antes 142)
De esta forma el déficit se nos reduciria a 1 gab0 policias.

En lineas generales, se podria decir que trabaja@@ohoras mas al afo, 9
agentes harian el trabajo equivalente de 10. Coer#aja de que nos ahorramos la
formacion, equipamiento, etc.

5. Crear una “bolsa de horas”: Reservar una serjerdadas al afio (en torno a
12 por policia) que no vendran reflejadas en ee@drio anual y estaran disponibles
para cubrir servicios sobrevenidos debidamentdfigatos. Si se utilizan dichas
jornadas, el policia tendra derecho a elegir cudlisioutar el mismo n° de jornadas,
siempre que las necesidades del servicio lo pamrtitaciendo un calculgrosso modo
sobre la plantilla actual de Trafico:

236 agentes por 12: 2832 jornadas/afio disponibles
2832 por 7: 19824 horas/afio

Con un pequefio esfuerzo de un dia al mes que ngavesflejado en la
Cartelera, tenemos un ahorro importante de horaggumuchos casos tendrian que ser
horas extras ya que si asumimos las competenciakisesas de Trafico estas
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necesidades sobrevenidas aumentaran ya que habrangntener unos servicios
minimos.

6. Cubrir las plazas que no son estrictamente p@EEigadministrativos,
gestion, almacén, etc.) con personal no policial.

4.2. VENTAJAS MODELO MIXTO:

- Se mejora la cobertura integral de todo el motya que donde no haya
patrullas de Trafico habra de Seguridad Ciudadana.

- Mejoran los tiempos de respuesta de la primeisteacia al tener patrullas
operativas (de Trafico o de Seguridad Ciudadanrtielas por todo el territorio las 24
horas del dia.

- Al tener que trabajar en diferentes campos daaaiin, no te quedas anclado
en una unidad especifica, alejado del resto desteals policiales.

- Policia integral.

- Mayor eficacia:

+ En los controles de S.C. también se miraran é&speelativos al Trafico
(documentaciones, caracteristicas técnicas, etc.)

+ En los desplazamientos, las patrullas de S. @résespecialmente atentas a
la Seguridad Vial

- Eficiencia: Al colaborar las patrullas de S.C. las labores de Trafico, se
reduce considerablemente el n° de efectivos necsgaara atenderlo exclusivamente
con una Unidad especializada.

4.3. VENTAJAS MODELO UNIDAD ESPECIALIZADA:

La evolucion de la Policia Foral a lo largo de ldsmos veinticinco afios ha
sido amplia en cuanto a las funciones asumidasinds pocas “secciones” en el afio
1990 se ha pasado a una estructura que contengila @e hoy diferentes unidades
(Areas, Divisiones, Brigadas y Grupos). Independieente de ello, hay una unidad
que se ha mantenido constante de forma continua largo del tiempo, la unidad
encargada de todo lo relativo a lo que hoy conosesnmo Seguridad Vial (“Cuerpo de
Policias de carreteras, afios 1928-64", “CuerpodiieiR Foral, afios 1964-82", ...).

En el presente apartado se va a intentar transipdirtanto, las ventajas que
entienden los autores del mismo, de continuar e@naspecializacion en el trabajo a
desarrollar dentro de este campo, sin derivarltvas anidades (Seguridad Ciudadana),
cargadas de por si de trabajo y de variacion amssho.
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Obviamente, estar en contra de esa asignacion m@ofes propias de la
Seguridad Vial a otras unidades ajenas a ellaurera decir que cualquier otra unidad
gue se encuentre con el problema, o sea la unidadpndxima al mismo no acuda en
primer lugar y realice las primeras actuacionegliggtendentes a impedir que el suceso
se agrave, atender a las victimas, y preservasdena para el trabajo de las unidades
especializadas, no, lo que quiere decir es qumisisnes propias de la Seguridad Vial
deben realizarse por especialistas de la seguntdy todo ello entendiendo la
especializacidbn como estrategia para lograr ebé@iitbase a los siguientes argumentos:

- Sensibilizacién y concienciacidnlLa experiencia vivida por estas unidades en
servicios realizados en la carretera hace que re@arnsensibles, estén mas formada en
los @mbitos propios de su trabajo, sean mas povfasis en cuanto que tienen mas
conocimiento y mas experiencia, saben a qué salencarretera y qué se pueden
encontrar. Cuentan con la formacion, experiencimegios para realizar su trabajo,
estaran mas motivadas ya que forma parte de umpegan un objetivo comun, se
sentirAn mas preparadas para poder evitar problemass actuaciones en la carretera,
en la realizacion de los documentos escritos psomle esta unidad (informes,
diligencias a prevencién, atestados), y en consetaien la remision de los mismos y
finalmente en los juicios llegado el caso.

- [Especializacion y conocimiento: A mayor especializacion mayor
conocimiento de la normativa especifica. En eldi@len carretera nunca se pueden
cumplir los objetivos (0 muertos, 0 heridos, O denies, 0 denuncias). Parece claro
que en los ultimos afios se ha trabajado mucho 1y, Ipier diferentes organismos,
consiguiendo con ello que se haya producido unetssc acusado en las cifras
negativas de siniestrabilidad. Sin embargo, comepéfrafe indica, nunca hay que
dejar de mejorar, nunca hay que estar satisfedhmrstodo ello el trabajo debe estar
orientado hacia lanejora continua, con gente preparada, especializada. Quien mucho
abarca poco aprieta, y en este caso mas.

- Dedicacion exclusiva a la materia: varios estudios europedSC@PE,
PEPPE, DRAG, etc.) establecen que un aumento egilancia y control del Trafico
reduce considerablemente el n® de muertos y heridegnismo se modifica el
comportamiento de los conductores ya que:

+ Disminuye la velocidad

+ Bajan los positivos en pruebas de alcoholemia

+ Incremento en el uso del cinturén

- Incremento de presencia y rapidez en la respuestaCon Unidades
especializadas se puede incrementar la presencpatdglas en puntos conflictivos
(“las denominadas Patrullas de Saturacion”). Igeali®, al centrar sus recursos
Gnicamente en una parte concreta de toda la labioigh, de todo el proceso, el tiempo
de puesta en marcha de determinados protocolasyal&s normas por cambio en las
legislaciones, de asignacion de recursos técniebngetros, test de deteccion de
drogas, etc.), sera menor que en aquellas unigadeabarquen otros muchos campos
de accidn, protocolos de actuacion, ...., es dekctrempo de reaccion ante un siniestro
0 ante un cambio sera menor, asi como la busqetie;cion y adopcion de una
respuesta concreta.
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- Minimizar disfunciones: Se evitan las disfunciones que se pueden dar en el
caso de compartir tareas por parte de unidadereniés. El conocimiento adquirido
gracias al desarrollo de numerosos servicios arfgpldel tiempo, permitira desarrollar
una sensibilidad especial para detectar riesgasaoel mejor lugar donde situarse ante
un siniestro en carretera, evitar situaciones cmaghs o que puedan complicarse,
agravamiento del accidente, lo que redundara pasitnte en el servicio, en el equipo
de trabajo, en la propia organizacion, asi comel eludadano.

- Experiencia: ElI conocimiento se transforma en experiencia, ks ventajas
de la especializacion en la prestacion de un derdieterminado es la gran experiencia
que se obtiene al estar centrado en un determicanchpo (el de la seguridad vial),
concreto y especifico, derivada de la realizaciérdiferentes actividades formativas y
aplicadas a la vida real para conseguir el mejorge posible para el ciudadano, en
situaciones diversos y en condiciones diferenteend® un experto en algo se
desarrollan habilidades como la destreza y laesfia, la confianza en uno mismo.
Ante una situacidon de urgencia se puede hacer agndstico rapido, encontrar las
soluciones apropiadas, con menos esfuerzo, tiempwedios que otro personal no
especializado o generalista, se pueden conseguitados mas apropiados al objetivo a
conseguir, un mejor servicio a la ciudadania.

- Sentimiento de pertenencia al grupo,aumento de la implicacionLa
permanencia en el puesto de trabajo, fidelizadiém.agente dificilmente se volvera
experto en un tema que no le apasione.

- Homogeneidad: en los métodos de trabajo, con una unidad espesuiali se
tienen que hacer cargo de menos PNTs pero masdmfa diferencia de cargar a
personal de Seguridad Ciudadana con multitud deegmmientos). Homogeneidad
también en las instrucciones recibidas (de unadictacion), hay una referencia clara
de la cadena de mando, hay asuncién de respodsalei en la transmision de
instruccion, asuncion de protocolos.

- Logica: las estadisticas indican que el 80% de los muemoaccidente se
producen en vias secundarias (DGT), no parece agigol por tanto dejar la vigilancia
de estas vias a Unidades no especializadas y cgranm® de funciones ademas de las
de Trafico como ocurre en el modelo Mixto.

- Adaptacion: gracias a la prestacion de servicios de formarsigiea (un
campo de actuacion, la seguridad vial), el conamia generado a lo largo de todas
los afios de trabajo en la unidad permite una nagjaptacion a cambios normativos,
legislativos, operacionales, etc., la capacidadadbptacion a su campo de actuacion
por tanto sera mayor que en otros casos no espada$, el agente cuenta con un
abundante banco de informacion formado con expgdasnmotivaciones, sensaciones
previas.

Seguridad: nos planteamos las siguientes preguntas: ¢ por dig @ée hoy se
diferencian los uniformes de Seguridad Ciudadade Yrafico?, ¢cual es el motivo?,
¢se va a facilitar a las unidades de Seguridada@arh uniformidad de trafico?,.....
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Eficiencia: ya que con una unidad especializada se evitan resiiede
coordinacién entre diferentes unidades, se daamaation inicial y luego se consolida
con reciclajes. Quien da mejor servicio en segdridal es un especialista en
seguridad vial, si el servicio dado por un miemieoSV fuera el mismo que el de un
miembro de SC no seria légico tener especialidades.

Eficiencia porque se evitan esfuerzos de coordamaentre diferentes unidades,
diferentes interpretaciones, aumenta la seguridadsiagentes y de las victimas, hay
fluidez de la informacion, hay canales claros,\s&e reinos de taifas.

Eficiencia por la homogeneidad en la utilizacionrdeursos, medios técnicos,
comunicaciones, ...., por la utilizacion de los misnwoiterios en la introduccion de
datos en las bases, mejora en la recogida dedianation.

Motivacién a los agentes de traficovenderles el producto y que lo compren,
gue vean la importancia de su actuacion en el desa#e las victimas de trafico, buen
trato a los agentes de trafico para que estén auis; tengan buen ambiente, se
sientan escuchados y comprendidos. El que mejarceoal servicio que se presta y las
carencias y puntos a mejorar es el que esta tratmj@n la calle. ¢Crear un
medio/plataforma de comunicaciéon donde los ageptesian proponer mejoras de
manera sencilla, sin mandos intermedios, problendas transmision de la
comunicacion...? Aunque sea dificil escuchar y sabde atender las demandas de
todos, intentar que se sientan implicados y quétane
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ANEXOS

- Distribucidn vigilancia carreteras afio 2015.

- Cuadro Mando Integral.

- Plannings utilizados.

- Esquema unidades centrales, comisarias.

- Distribucion personal modelos descentralizado.
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