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1. INTRODUCCION.

El tejido empresarial de la Comunidad Foral de Navarra estd compuesto en su mayoria
por microempresas, que representan mas del 90% de las totalidades de las empresas,

principalmente auténomos y auténomas.

Debido fundamentalmente a su caracter unipersonal, se enfrentan a especiales

dificultades, ademas de las que padecen otras formas juridicas de empresa.

La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra establece las competencias ejecutivas de Navarra en materia
laboral, que también debera prestar en el &mbito del Trabajo Auténomo por ser este
colectivo un importante elemento dinamizador de la economia, capaz de crear empleo y

riqueza en la realidad socio-econémica navarra.

Por su parte, la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo dedica
su titulo V al fomento y promocion del trabajo autonomo y establece que los poderes
publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las politicas de
fomento del trabajo autonomo dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas

econdmicas y profesionales por cuenta propia.

El Gobierno de Navarra, mediante el Decreto Foral 9/2013, de 30 de enero, creo el
Consejo Navarro del Trabajo Auténomo, como foro de encuentro de las asociaciones de
profesionales de trabajadores auténomos con las organizaciones empresariales y
sindicales més representativas dentro del &mbito de la Comunidad Foral, asi como con
la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, con funciones consultivas en

materia socioeconémica y profesional del trabajo auténomo.

Mediante Ley Foral 12/2013, de 12 de marzo, de apoyo a los emprendedores y al trabajo
autonomo en Navarra se destaca la importancia del fomento del trabajo autonomo y el
apoyo a aquellos trabajadores y trabajadoras que quieran emprender solos o en
colaboracion con otros su propio proyecto empresarial. En sus articulos 20 y 21 se
realiza un mandato al Gobierno de Navarra para elaborar y aprobar un plan estratégico
del Trabajo Auténomo que contenga las medidas, actuaciones y recursos necesarios

para la mejor prestacion de servicios al colectivo de autébnomos de Navarra.

El Departamento de Desarrollo Econémico del Gobierno de Navarra, consciente de la
importancia que tiene el Trabajo Autonomo en la economia y la sociedad de nuestra

Comunidad, ha considerado prioritario poner en marcha un Plan especifico para el



fomento y la consolidaciéon del Trabajo Auténomo en Navarra, con la colaboracion y el

consenso del mencionado Consejo Navarro del Trabajo Auténomo.

Navarra se encuentra ante un reto extraordinario, la recuperacion de los niveles de
empleo que habia antes de la crisis econémica. Este reto precisa mas que nunca de
cambios y nuevos Planes Estratégicos que fomenten oportunidades de autoempleo, que
articulen el crecimiento necesario. Un proceso que ademas debe contemplar, de forma
normalizada, el incremento de la insercidon laboral femenina, como principio esencial
del progreso social econdémico y que persiga la eliminacion de la brecha salarial entre

hombres y mujeres.

El desafio es de dimension continental, la Union Europea ha marcado el camino hacia
una economia inteligente, sostenible e integradora mediante la Estrategia de
crecimiento Europa-2020. Los objetivos definidos para este campo se inscriben en
los ambitos del empleo, la innovacién, la educacién, la integracion social y el
clima/energia que van a contribuir a que los Estados Miembros generen mejores

niveles de empleo, productividad y cohesion social.

Como acompanamiento a dichas lineas, la formulacién de las politicas de empleo en
este nuevo tiempo debe ir asistida de altas dosis de cooperacion entre los agentes que
operan en este espacio de produccion y servicios. La propia dinamica del mercado
laboral exige, cada vez mas, una movilizaciéon importante de voluntades para superar
los obsticulos que impiden alcanzar mayores cotas de productividad y competitividad,

variables motrices para reforzar las economias de nuestro entorno.

Gran parte de la poblacién navarra desempenara durante su vida laboral una gran
diversidad de puestos de trabajo. Los nuevos modos de produccion y las nuevas
tendencias de empleo han introducido un factor de mayor movilidad en el mercado de

laboral.

En la actual situacion, la aparicion de trabajos auténomos supone una valvula de
escape a la presion de las elevadas tasas de paro, tanto desde la perspectiva de su
incidencia directa en la reduccion del desempleo, como desde la de generadores de

empleo, asi como por el impacto de su actividad en el desarrollo econémico.

El Trabajo Auténomo, entendido en la dimension individual de desarrollo de
actividades empresariales o profesionales, acapara la mayoria de los negocios y de las
pequenas empresas navarras, con una trascendental aportacion al conjunto de la
poblacidén activa navarra. Por tanto, estamos ante una formula empresarial y laboral de

una dimension importante para la economia de nuestra Comunidad.



La dispersion de estos pequefios negocios, asi como sus propias peculiaridades, que
aunan caracteristicas de empresarios y trabajadores, invitan a procurar una atencion
especifica e integrada, particularmente por tratarse también de un tipo de empleo con
un alto grado de estabilidad. El trabajo autéonomo supone una via idénea para
el desempeno de nuevas actividades emergentes, como se recoge en el II Plan de
Emprendimiento. Ademas, puede significar una féormula en la que puedan aflorar
multitud de empleos que hasta ahora se encontraban en el 4mbito de la economia
sumergida o, més especificamente, del trabajo no declarado, tal y como se sefiala en el I

Plan Integral de Economia Social.

El Gobierno de Navarra, conocedor de las propuestas elaboradas por las
Organizaciones Profesionales de Trabajo Auténomo, tiene la voluntad de elaborar un
Plan para que el Trabajo Auténomo cuente con un respaldo institucional y social

importante. El presente Plan da cumplimento a ese compromiso.

Este Plan constituye un anexo al I Plan de Emprendimiento, ya que es en si mismo un
apartado de la reflexion estratégica sobre el emprendimiento. Pero al mismo tiempo,
pretende recoger los objetivos y lineas de trabajo de todo el colectivo auténomo, por lo

que también constituye un Plan en si mismo.

El presente es el primer Plan de Trabajo Auténomo que se ha suscrito en Navarra.
Cuenta con un amplio repertorio de medidas y, ademés, con una gran cobertura de
ambitos de accién. En estos tiempos de incertidumbre econdémica, el Gobierno de
Navarra y las Asociaciones Profesionales de Trabajo Autébnomo de Navarra han dado

un paso al frente para empujar de forma intensa en la misma direccion.

El Plan de Trabajo Autébnomo en Navarra 2017-2020 es un factor decisivo en el espacio
socioeconémico de la Comunidad Foral. El proceso de concertacién que hace posible
este acuerdo con el mundo del Trabajo Aut6énomo, construye un instrumento de
referencia para fomentar, impulsar y consolidar el autoempleo en Navarra y también
hacer posible que surjan nuevas empresas formadas por personas dadas de alta en el
Régimen Especial de Trabajadores Autébnomos (RETA) con sus propios trabajadores a

su cargo.

El proceso de trabajo llevado a cabo en el Consejo Navarro del Trabajo Auténomo ha
concluido que Navarra necesita el compromiso de todos y todas para alcanzar
mayores cotas de progreso y, ademds, sus miembros han coincidido en sumar sus

esfuerzos a través del presente Plan del Trabajo Autobnomo en Navarra 2017-2020.



2. METODOLOGIA.

El presente Plan del Trabajo Auténomo en Navarra (2017-2020) es el fruto de la labor
desarrollada en el Grupo de trabajo constituido en el Gobierno de Navarra con la
participacion de representantes de la Direccion General de Politica Econdémica y
Empresarial y Trabajo, del Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare, de los
Departamentos de Hacienda y Politica Financiera, Derechos Sociales y Educacion y de
las Asociaciones de Trabajadores Auténomos integrantes del Consejo Navarro del
Trabajo Auténomo, e incorpora el consenso alcanzado sobre las propuestas formuladas

por dichas entidades y 6rganos de la Administracion Publica.



3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL EMPLEO AUTONOMO EN
NAVARRA.

Segun los datos, en Navarra se registraron en el mes de septiembre de 2016 un total de
47.218 afiliados en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (R.E.T.A), de los
cuales 27.438 (58,1%) son personas fisicas, por tanto, no estan integrados en

sociedades mercantiles, cooperativas u otras entidades.

Las personas afiliadas al R.E.T.A. en Navarra representan el 17,08% del total de

afiliados a la Seguridad Social en su conjunto.

NAVARRA Sepriembre 2016 %
PERSONA FiISICA 27.438 58,1
SOCIEDADES 19.780 41,9
TOTAL RETA 47.218 100,0

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

3.1. El perfil del Trabajo Autonomo en Navarra.

Entre los meses de septiembre de 2015 y 2016 los autonomos de Navarra han generado
un total de 406 nuevos puestos de trabajo asalariado y 483 personas se han sumado al
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA), lo que supone un total de 889
empleos netos en un afio. Estos datos no tienen en cuenta el empleo generado por
auténomos societarios, sino Unicamente las personas pertenecientes al colectivo de

trabajadores autbnomos persona fisica.

Segin datos analizados, el ntiimero de personas trabajadoras por cuenta ajena
contratadas por un auténomo o auténoma persona fisica ha pasado de las 8.659
personas en septiembre de 2015, a los 9.065 en septiembre de 2016. Asi, el empleo
generado por el colectivo autbnomo navarro crece a un ritmo del 4,7%, superior al

registrado en el total del sistema de la Seguridad Social.

En conjunto, el nimero de personas pertenecientes al colectivo de trabajadores
auténomos en Navarra aumento entre septiembre de 2015 y septiembre de 2016 un 1%,
concretamente en 483 personas, pasando de los 46.735 autonomos en septiembre de
2015 a los 47.218 en septiembre de 2016. De las 47.218 personas dadas de alta en

Navarra a 30 de septiembre de 2016, el 41,9%, (19.780 personas) estan constituidas con



algan tipo de forma societaria y el 58,1%, 27.438 estan dados de alta en la Seguridad

Social como persona fisica.

Estas, las personas afiliadas al RETA navarras persona fisica, han descendido entre
septiembre de 2015 y septiembre de 2016 en 366 personas (-1,3%). Por su parte, las

sociedades (los autbnomos dados de alta con forma de sociedad) crecieron un 4,5%, en
849.

Centrandonos en las personas dadas de alta como persona fisica autébnoma, cabe
destacar que de los 27.438 contabilizados en Navarra a septiembre 2016, el 16,4%,

4.487 personas, tienen al menos un trabajador a su cargo, es decir, son empleadores.

Los auténomos persona fisica empleadores se han incrementado en un 3,0% (+132
autébnomos empleadores) entre los meses de septiembre. Los no empleadores

descendieron un -2,1%.

De los 4.487 autébnomos que hay en Navarra constituidos como persona fisica en
septiembre de 2016 y que a su vez tienen trabajadores a su cargo, cabe destacar que
éstos 4.487 auténomos tienen contratados por cuenta ajena a 9.065 personas. Asi, el
empleo generado por el autbnomo propiamente dicho ha pasado de los 8.659 puestos
de trabajo en septiembre de 2015 a los 9.065 en septiembre de 2016, lo que representa

un crecimiento absoluto de 406 nuevos empleos y un crecimiento de 4,7%.

Con estos datos sobre la mesa se desmiente definitivamente que el crecimiento de
auténomos sea logrado por los falsos autonomos, ya que si fuera asi éstos no
contratarian. Se pone de manifiesto como las personas del colectivo autonomos
persona fisica y sin personas contratadas por cuenta ajena a su cargo, que se podria
corresponder en parte con el perfil del falso autbnomo, lejos de aumentar descendieron
entre septiembre de 2015 y septiembre de 2016 (en un -2,1%), frente al aumento de los
autonomos con asalariados, que crecieron un 3,0% en Navarra. Ademas, mientras la
persona fisica autonoma descendi6 aumentaron los auténomos que iniciaron una

actividad constituyéndose con algtn tipo de forma societaria.



PERFIL NAVARRA — AFILIACION AUTONOMOS

SEPT:(I)?:BRE SEP’I;I(])EII\QIBRE DIFERENCIA | PORCENTAJE
NO EMPLEADOR 23.449 22.951 -498 -2,1
EMPLEADORES 4.355 4.487 132 3,0
EMPLEO GENERADO 8.659 9.065 406 4,7
PERSONA FISICA 27.804 27.438 -366 -1,3
PERSONA JURIDICA 18.931 19.780 849 4,5
TOTAL RETA 46.735 47.218 483 1,0
TOTAL SISTEMA 257.648 262.664 5.016 1,9

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

3.2. La evolucion del trabajo auténomo.

Se exponen a continuacion las tablas que muestran la evolucion del trabajo auténomo

en la Comunidad Foral de Navarra, en cuanto a género, distribucion sectorial y edad:

EVOLUCION TRABAJO AUTONOMO SEPTIEMBRE 2015- SEPTIEMBRE 2016

SEGUN FORMA JURIDICA
AUTONOMOS AUTONOMOS
NAVARRA SEPTIEMBRE % |SEPTIEMBRE| % | VARIACION INCRI;?’I)ENTO
2015 2016 °

PERSONA

FiSICA 27804 59,5 27438 58’1 _366 -1,3
SOCIEDADES 18.931 40,5 19.780 41,9 849 4,5
TOTAL RETA 46.735 100,0 47.218 100,0 483 1,0

Fuente: Ministerio de Empleo

y Seguridad Social

EVOLUCION COLECTIVO DE AUTONOMOS PERSONA FiSICA SEGUN ASALARIADOS

NAVARRA ggg"glgl?lnl;lg: % 25:31;&1\;3: % | VARIACION INCRE}’IENTO
2015 2016 %)
Sin asalariados 23.449 84,3 22.951 83,6 -498 -2,1
Con asalariados 4.355 15,7 4.487 16,4 132 3,0
Total Auténomos 27.804 100,0 27.438 100,0 -366 -1,3

Fuente: Ministerio de Empleo

y Seguridad Social



EVOLUCION EMPLEO GENERADO POR AUTONOMOS PERSONA FiSICA

CON EMPLEO CON EMPLEO
ASALARIADAS | GENERADO |ASALARIADAS | GENERADO

0 o
SEPTIEMBRE |SEPTIEMBRE | SEPTIEMBRE | SEPTIEMBRE VARIACION | (%)

2015 2015 2016 2016
NAVARRA 4.355 8.659 4.487 9.065 406 4,7%
ESPANA 413.262 821.730 431.609 871.955 50.225 6,1%

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

PERSONAS DEL COLECTIVO AUTONOMOS PERSONA FiSICA
SEGUN ANTIGUEDAD, SEPTIEMBRE 2015- SEPTIEMBRE 2016

N©° PERSONAS | PORCENTAJE
MENOS DE 6 MESES 1.563 5,7
DE 6 A 11 MESES 1.499 55
DE 1 A 3 ANOS 4.124 15,0
DE 3 A 5 ANOS 2.459 9,0
5 ANOS Y MAS 17.793 64,8
TOTAL 27.438 100,0

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

EVOLUCION PERSONAS COLECTIVO DE AUTONOMOS propiamente dichos
SEGUN GENERO SEPTIEMBRE 2015- SEPTIEMBRE 2016

Pi?;(()}jl;lA SEP’I;I(EIII\;IBRE % SEP’I;I(fle\éIBRE % | VARIACION INCR?;’I)ENTO
Varones 18.680 67,2 18.289 66,7 -391 -2,1
Mujeres 9.124 32,8 9.149 33,3 25 0,3
TOTAL 27.804 100,0 27.438 100,0 -366 -1,3

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

EMPLEO AUTONOMO SEGUN GENERO EN EL REGIMEN GENERAL — RETA

REGIMEN GENERAL SEPTIEMBRE 2016 | Peso sobre el total %

Varones 30.917 65,5
Mujeres 16.301 34,5
TOTAL 47.218 100,0

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social



EVOLUCION PERSONAS DEL COLECTIVO AUTONOMOS SEGUN EDAD

(PERSONAS FiSICAS)
N° AUTONOMOS | N° AUTONOMOS
SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE DIFERENCIA | PORCENTAJE
2015 2016
MENOR DE 25 ANOS 411 397 -14 -3,4
DE 25 A 39 ANOS 6.427 6.105 -322 -5,0
DE 40 A 54 ANOS 13.179 12.912 -267 -2,0
DE 55 ANOS O MAS 7787 8.024 237 3,0
TOTAL 27.804 27.438 -366 -1,3

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

COLECTIVO AUTONOMOS PERSONA FISICA NAVARRA SEGUN BASE DE COTIZACION

SEPEOEIIXBRE PORCENTAJE
BASE MINIMA 20.873 76,1
ENTRE MINIMA Y 1,5 MINIMA 1555 5,7
ENTRE 1,5 Y 2 MINIMA 1.377 5,0
ENTRE 2 Y 3 MINIMA 3.096 11,3
MAS DE 3 VECES MINIMA 537 2,0
TOTAL 27.438 100,0

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

EMPLEO AUTONOMO POR SECTOR DE ACTIVIDAD — PERSONAS FiSICAS

SEPTIEMERE 2016 Peso sob(;e el total
3
Servicios 18.251 66,5
Agricultura 4.562 16,6
Construccion 3.409 12,4
Industria 1.216 4,4
Total autonomos personas fisicas 27.438 100,0

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social
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PORCENTAJE DE PERSONAS DEL COLECTIVO AUTONOMOS
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD

PESO
% SOBRE
DD DE i ST romauis
5 1215 NAVARRA
SEPT. 2016
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 10.692  5.557 5.346 -3,8 5.340 11,3
Industrias extractivas 26 22 15 -31,8 15 0,0
Industria manufacturera 4.203  3.665 3.828 4,4 4.061 8,6
Suministro (_ie energia eléctrica, gas, vapor y 6 23 25 87 28 01
aire acondicionado
Suministro de agua, actividades de 5 5 o1
saneamiento, gestién de residuos 37 34 4 35 39 ’
Construccion 8.564 6.620 6.599 -0,3 6.637 14,1
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos de motor 11.835 10.149 10.506 3,5 10.496 22,2
Transporte y almacenamiento 3.752 3.331 3.349 0,5 3.384 7,2
Hosteleria 3.870  3.946 4.151 5,2 4.216 8,9
Informacion y comunicaciones 204 613 693 13,1 679 1,4
Actividades financieras y de seguros 602 600 646 7,7 638 1,4
Actividades inmobiliarias 512 239 297 24,3 326 0,7
Actividades profesionales, cientificas y o o L 5 8.0
o 4.037 3.303  3.775 4,3  3.79 )
Actl'V}dades administrativas y servicios 8o 1.980 1.423 1,2 1456 3,1
auxiliares
AdI.nlIIIStI"aCIOH. publica y defensa; seguridad 5 8 10 25,0 10 0,0
social obligatoria
Educaciéon 800 916 1.227 34,0 1.076 2,3
Actividades sanitarias y de servicios sociales 984 995 1.248 25,4 1.248 2,6
Actividades artisticas, recreativas y de o 6 o =0 6
entretenimiento 75 35 73 5 759 i
Otros servicios 2.106 3.101 3.019 -2,6 3.013 6,4
Actividades de los hogares como o ) 60.2 0.0
empleadores de personal doméstico 4-035 3 4 9 4 ’
Actividades de organizaciones y organismos
o 22 o) o) 1 0,0
extraterritoriales
TOTAL 57.224 45.050 46.933 4,2 47.218 100,0

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

En cuanto a las estadisticas en prevencion de riesgos laborales y salud laboral, se
recogen como anexo a este Plan las tablas AT-12 y AT-13 del informe de siniestralidad

laboral 2015 elaborado por el Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra:
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ACCIDENTES DE TRABAJO AT-12

INDICES DE INCIDENCIA ACUMULADOS DE ACCIDENTES TOTALES (Division-Cnae2009)
REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS
NAVARRA 2015

ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO GRADO DE LESION NGmero Indice de
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA (CNAE 2009) (*) Leves Graves Mortales TOTAL| Trabaja- | Incidencia por
dores(1) | Mil trabajadores
01 Agricultura, ganaderia, caza y serv. relacionados 76 1 7713484 22,1
02 Silvicultura y explotacion forestal 2 2| 30 67,0
03 Pesca y acuicultura 1 1| 23 43,3
10 Industria de la alimentacién 8 1 9] 100 90,0
14 Confeccién de prendas de vestir 1 1| 18 54,3
16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles 1 1] 35 28,2
18 Artes gréficas y reproduccion de soportes grabados 1 1l 39 25,8
23 Fabric. de otros prod. minerales no metalicos 1 1] 20 49,8
25| Fabric. de productos metélicos, excepto maquinaria y equipo 1 1| 101 9,9
26 Fabric. de productos informaticos, electrénicos y opticos 1 1 3 333,3
28| Fabric. de maquinaria y equipo n.c.o.p. 1 1| 48 20,9
31 Fabricacion de muebles 1 1] 13 76,9
33|Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 2 2| 59 33,9
41 Construccion de edificios 14 14| 178 78,7
43 Actividades de construccion especializada 31 1 32| 612 52,3
45 Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 7 7|1 207 33,8
46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio 4 4| 303 13,2
47 Comercio al por menor, excep. vehic. motor y motocicletas 16 16| 975 16,4
49 Transporte terrestre y por tuberia 22 22| 424 51,8
56| Servicios de comidas y bebidas 8 1 9| 581 15,5
59| Actividades cinematogréficas, de video y de television 1 1l 11 90,9
61 Telecomunicaciones 1 1| 15 68,2
66| Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros 1 1l 77 13,0
69| Actividades juridicas y de contabilidad 1 1| 203 4,9
71|Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; andlisis técnicos 1 1| 233 4,3
73 Publicidad y estudios de mercado 1 1| 46 21,8
74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 3 3] 70 43,0
75| Actividades veterinarias 1 1l 25 39,3
77 Actividades de alquiler 1 1| 20 49,8
81|Servicios a edificios y actividades de jardineria 3 3| 126 23,8
Act. administrativas de oficina y otras act. auxiliares a las
82 empresas 4 4| 92 43,7
85 Educacion 1 1| 173 5,8
90| Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 1 1l 4 24,2
95|Repar. ordenadores, efectos personales y artic. uso doméstico 1 1l 73 13,7
96 Otros servicios personales 1 1| 222 4,5

(*) Se muestran Unicamente las actividades que han registrados accidentes durante este periodo.

(1) Trabajadores Auténomos que han optado por la cobertura de las contingencias de AT. y E P. (9404 trabajadores)
Fuente: Datos cedidos por S.G. de Estadistica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Fuente Datos Accidentes y Elaboracion: 1.S.P.L.N. Seccién de Medicina del Trabajo y Epidemiologia Laboral.
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ACCIDENTES DE TRABAJO AT-13

ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN GRAVEDAD POR TIPO DE ACCIDENTE
REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS
NAVARRA 2015

TIPO DE ACCIDENTE GRADO DE LESION TOTAL
LEVES GRAVES MORTALES

Con baja- Jornada de Trabajo 220 5 225

In itinere 1 1

TOTAL 221 5 0 226

N.° trabajadores auténomos con cobertura 9404

Indice de Incidencia de AT en J.T. por mil trabajadores 23,9

Fuente: Datos cedidos por S.G. de Estadistica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Poblacién con cobertura: Trabajadores autbnomos que han optado para la cobertura de las contingencias de AT. y EP.

Fuente: 1.S.P.L.N. Seccién de Medicina del Trabajo y Epidemiologia Laboral

3.3. Conclusiones.

Cabe destacar que cada dia hay mas personas del colectivo autbnomos en Navarra que
consolidan su actividad: practicamente dos de cada tres auténomos persona fisica o
“autonomos propiamente dichos” — el 64,8% — llevan al frente de su negocio mas de
cinco anos, porcentaje que asciende hasta el 73,8% si hablamos de los que llevan
dirigiendo su actividad como pertenecientes al colectivo autbnomos durante més de

tres anos.

Frente a esto, nicamente el 11,2% de las personas emprendedoras navarras, unas

3.062, han iniciado su actividad por cuenta propia hace menos de un ano.

Cada dia hay mas personas afiliadas al RETA en Navarra que consolidan su actividad;
practicamente 2 de cada 3 auténomos persona fisica llevan al frente de su negocio mas

de 5 anos.

Género y edad: el estudio realizado analiza también la evolucion del colectivo de
autonomos persona fisica desglosando los datos por género y edad. Asi, cabe destacar
que aunque los varones siguen representado el 66,7% del total de los “autonomos
propiamente dichos” (dados de alta sin ningin tipo de forma juridica) en Navarra, a lo
largo del tltimo afio las mujeres tienen una evoluciéon mas favorable. Concretamente,
mientras los autonomos varones persona fisica de Navarra descendieron en 391
personas (-2,1%), el nimero de autbnomas mujeres crecié un 0,3%, lo que supuso 25

nuevas emprendedoras.
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En cuanto a la perspectiva de género, los hombres tienen un peso del 65,5% y las

mujeres del 34,5% sobre el total de la afiliacion R.E.T.A.

Por edad, se incrementa el nimero de personas con mas de 55 afios un 3,0%, en 237
personas. Por el contrario, el colectivo que tiene menos de 54 anos (el 70,8% del total)
ha descendido, especialmente el colectivo entre 25 y 39 afnos que descendi6 un -5,0% y

un -3,4% los que tienen menos de 25 anos.

El informe elaborado muestra como el 76,1% de los auténomos persona fisica de
Navarra, (20.873 personas de los 27.438 auténomos persona fisica a septiembre de
2016) cotiza por la base minima y sé6lo el 2,0%, 537 autonomos, lo hace por una base

mas de tres veces superior a la minima.

Existen tres actividades econémicas que aglutinan al 47,6% del total de este colectivo,
comercio, construccion y agricultura. Aunque con una menor participacion de la
afiliacion también destacan los sectores industriales, la hosteleria y los relacionados

con las actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En resumen el perfil del colectivo autbnomo propiamente dicho en Navarra es un varéon
sin asalariados a su cargo, con una sola actividad, entre 40 y 54 anos (aunque con una
importante presencia de mayores de 55 anos), espafiol, que lleva 5 afios 0 mas en su

negocio, y que cotiza por la base minima de cotizacion.

De la tabla por ramas de actividad, del afio 2008 al 2012 hay un descenso importante
en el namero de personas auténomas por cambios en las clasificaciones: agrarios que

pasan al régimen general y un régimen de empleados domésticos que se extingue.

Hay que tener en cuenta que el cambio de CNAE del 1993 al 2009, complica la
comparativa 2008 y 2012 para algunas actividades. Por ello, lo m4s homogéneo es
comparar a partir de 2012. Se destaca que en las actividades de comercio, construccion
y agricultura es donde se concentran mas autéonomos. En los dltimos tres afios crece
mucho la presencia de autonomos en el sector de educaciéon y actividades sanitarias.
Entre las de mayor peso, destaca el aumento en el comercio y el descenso en la

construccion.
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4. MISION, VISION Y PRINCIPIOS.

4.1. Mision:

La creacion de empleo es la clave de la recuperaciéon econoémica y, aunque se estén
generando expectativas, deben implementarse medidas eficaces si se desea una salida

definitiva y duradera de la crisis con la generacion de empleo.

Por esta razon, el Plan de Trabajo Autébnomo de Navarra debe tener un objetivo claro
que no es otro que incentivar la actividad de aquellas personas que son capaces de
generar empleo, las que conforman el tejido empresarial. Muy especialmente, hay que
poner el acento en el pequenio empresariado y el colectivo de autbnomos que suponen
mas del 90% del tejido empresarial en Navarra. Se deben eliminar los obstaculos que
encuentran en el ejercicio de su actividad, asi como implantar medidas que faciliten,
fomenten y consoliden el trabajo por cuenta propia de nuestra Comunidad Foral, tal y

como establece el titulo V del Estatuto del Trabajo Autéonomo.

Por ello, la persona perteneciente al colectivo de auténomos pretende contribuir al
desarrollo econémico de la region desde el autoempleo para consolidar los proyectos

empresariales de los que forma parte y generar empleo sostenible y de calidad.

4.2. Vision:

Partimos de la idea de que las personas afiliadas al Régimen Especial de Trabajo
Auténomo y las emprendedoras de nuestra Comunidad Foral son uno de sus recursos
maés valiosos, conforman su base econémica y social y con el presente Plan se les
generaran nuevas oportunidades para el mantenimiento de sus puestos de trabajo y la

creacion de otros nuevos.

La capacidad de aprovechar el potencial de crecimiento e innovacion de este colectivo
sera decisiva para la prosperidad futura de nuestra Comunidad Foral, pues estas

personas son claves para la vertebracion econémica y la cohesion social de Navarra.

En 2020 el colectivo autbnomo habra logrado un reconocimiento publico por el valor
de su aportaciéon a la situacion socioecondémica, vencera mejor los obstaculos para
generar y consolidar sus proyectos empresariales y convencera a la sociedad en general
de la necesidad de la aparicion de nuevas personas emprendedoras y auténomas,
principalmente en los sectores y actividades mas innovadoras, asi como el apoyo a los

ya existentes.
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4.3. Principios generales:

La persona perteneciente al Trabajo Autonomo desarrolla su actividad econémica
desde la constancia y el compromiso laboral y personal, es capaz de adaptarse con
rapidez a las nuevas situaciones y ofrecer soluciones innovadoras a las necesidades
demandadas por la sociedad, lo que contribuye cuantitativa y cualitativamente al
desarrollo econémico de la Comunidad desde el respeto y cuidado al medio ambiente e

incorporando en sus actuaciones la perspectiva de género.
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5. OBJETIVOS GENERALES Y PRINCIPALES PREOCUPACIONES.

El escenario que plantea la situacion del Trabajo Auténomo, de acuerdo a la
informacion estadistica, anima a intervenir en su favor desde varios enfoques, de

modo que la cobertura del Plan pueda abarcar el maximo espacio posible.

Continuamos todavia inmersos en un periodo de grave crisis econ6mica, en la que
una cantidad importante de los negocios bajo la formula del autoempleo sufrié y atin
soporta sus consecuencias. Por esa razon el empleo por cuenta propia necesita
restanar sus heridas desde el punto de vista social y laboral. Cualquier desafio

para ser superado debe haberse afrontado desde unos objetivos claros y razonables.

Los planes para el trabajo autébnomo concertados hasta la fecha en otras
Comunidades Auténomas, ademas de haber carecido de una comunicacién clara
con los destinatarios, han dirigido sus objetivos tradicionalmente a afadir recursos
economicos, desde una Optica béasicamente de refuerzo de las estructuras y de
subsistencia inicial. Ademas para conseguir dichos recursos econdémicos se exigia

una cantidad de variadas condiciones que desanimaban a quién necesitaba de ellas.

La experiencia acumulada con los distintos planes que se han realizado en diversas
Comunidades Auténomas ha demostrado que los estimulos econémicos son muy
importantes para un desarrollo inicial de la actividad, pero no suele ser lo méas
importante porque sin bases solidas, la supervivencia de estos pequefios negocios

resulta seriamente perjudicada en muchos casos.

Por tanto, en la formulaciéon de objetivos es necesario atender a una cobertura del
mayor espectro posible en los ambitos de debilidad del Trabajo Auténomo, pero
sin vocacion extensiva para evitar la dispersion y confusiéon de los propios fines del
Plan.

Se busca un Plan operativo, realizable y que sea 1util para la finalidad que se
persigue, que es sencillamente mejorar las condiciones del trabajo auténomo y
favorecer su crecimiento. Se pretende eliminar o, al menos, reducir al minimo las
desigualdades detectadas entre las grandes estructuras empresariales y los pequenos
autonomos para que ambos puedan competir en maxima igualdad de condiciones en

un mercado global, pero también local.

En base a lo expuesto, y a la situacion que ofrecen los datos estadisticos, se plantean

los siguientes objetivos para este Plan del Trabajo Autonomo de Navarra:

e Fomentar y promocionar el trabajo autbnomo como féormula de creacion de
empleo, reduciendo tramites administrativos y estimulando la aparicion de

nuevos proyectos de autoempleo y apoyo a la contratacién.
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Aumentar las competencias de las personas del colectivo autébnomos desde el
punto de vista técnico y directivo en habilidades técnicas, sociales y personales
en relacion con la creacion, consolidacion y crecimiento de sus proyectos
empresariales.

Incentivar la contrataciéon de otras personas trabajadoras.

Mejorar las medidas de financiacion y de apoyo a la fiscalidad.

Favorecer el mantenimiento y estabilidad del trabajo auténomo ya existente,
luchando contra las actividades irregulares y la economia sumergida.

Medidas para la consolidacion: lucha contra la morosidad.

Acciones dirigidas a las mujeres emprendedoras y autonomas.

Medidas para mejorar la protecciéon social del autonomo y las condiciones de
salud laboral y prevencién de riesgos laborales.

Potenciar medidas que fomenten la cultura emprendedora en el ambito
educativo y profesional.

Mejorar la interlocucion y visibilizacion del sector ante la sociedad y ante los

propios auténomos.

Principales objetivos numéricos:

1000 personas nuevas dadas de alta en el RETA cada afio durante la vigencia
del Plan.

500 personas contratadas por cuenta ajena por auténomos persona fisica cada
ano durante la vigencia del Plan.

Incrementar al final de la vigencia del Plan del 73% al 75% el nimero de

personas del colectivo autbnomos en activo mas de 3 afios.
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6. LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACCIONES:

El desarrollo de las nuevas estrategias europeas para la inversion y el crecimiento
econdmico va a permitir que los procesos de intervencion en la economia, en general, y
en el mercado de trabajo, en particular, puedan ser de mayor intensidad. Los
estimulos directos y el acompanamiento a los proyectos son instrumentos de eficacia

contrastada que deben combinarse con nuevas actuaciones de caracter experimental.

En el presente Plan se incluye un ambicioso repertorio de actuaciones que tienen
la voluntad de dar la mayor cobertura posible al autoempleo y contribuir a la creacion
de empresas. Desde el punto de vista de la Administracion, la exploracion de todos los
espacios de desarrollo supone una contribucién al interés general de maximizar y

mejorar las perspectivas para el empleo.

La estructuraciéon de este Plan del Trabajo Autébnomo en Navarra 2017-2020 abarca
espacios de orientacion y acompafiamiento, tanto en las fases iniciales como a lo largo
de la vida de los proyectos existentes; programas para la formacion, asi como ayudas y
estimulos econémicos directos para el establecimiento de nuevas altas en el colectivo
autonomo, que seran mas sencillas en su tramitacion y con mayores dosis de solidez;
apoyos al relevo generacional que favorezcan el mantenimiento de la actividad
econdmica; una mejora en los aspectos de la financiacion que demanda el sector;
estimulos al consumo, a la calidad, a la competitividad y a la innovacion; acciones para
la prevencion de riesgos laborales, asi como una mejora del entorno social, asociativo

y la cooperaciéon parael crecimiento.

Esta demostrado que una comunicacion deficiente de los planes produce importantes
disfunciones. Por ello, se pretende disefiar una difusién que haga llegar este plan a la
mayor parte de la ciudadania, para que pueda hacerse uso de sus medidas y tenga un

alcance lo mas extensivo posible.

En consecuencia, el Plan del Trabajo Autonomo de Navarra 2017-2020, se articula

en las ocho lineas estratégicas siguientes:

1. Fomento de las competencias de las personas trabajadoras pertenecientes al

colectivo de autébnomos.

2. Mejora en la prestacién de los servicios administrativos.

3. Fomento de la cultura emprendedora.

4. Consolidacion del Trabajo Autonomo.

5. Plan de accion sobre mujeres emprendedoras y auténomas.

6. Prevencion de riesgos y salud laboral.
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7. Proteccion Social y ante el fracaso.
8. Mejora del posicionamiento del colectivo.

Pasemos a detallar cada una de ellas.

6.1. Fomento de las competencias de las personas trabajadoras
pertenecientes al colectivo de autonomos:

Resulta de especial importancia el fomento del apoyo en las fases de creacion,
acompanamiento y consolidacion de los proyectos empresariales a través de las
distintas redes de recursos que el Gobierno de Navarra dispone. No solamente en
términos de financiacion, sino también en materia de acompafamiento y
asesoramiento, puesta en comun de ideas y buenas practicas y facilitacion de tramites y
licencias.

6.1.1. Acciones:

e Fomento del conocimiento de la red de recursos del Gobierno de Navarra para
impulsar su utilizacion por las personas que van a iniciar su actividad
emprendedora como auténomos.

e Disefo y elaboracion de una oferta formativa dirigida a autonomos adecuada y
suficiente, a través de la participacién de las Asociaciones Profesionales del
Trabajo Auténomo en la misma, en la deteccion de necesidades y la difusion de
la oferta formativa.

o Disefio y elaboracion de la oferta formativa con participacion de
los agentes.

o Adaptacion a las TIC, como medio para generar oportunidades
en los diferentes sectores con presencia predominante de
autonomos.

o Disefio de formacion basica en gestion empresarial para
autébnomos (presupuestos, compras, comercial, marketing y
ventas, contratacion, etc).

o Constituciéon de foros colaborativos con expertos e informantes
clave en areas de la S3 para identificar oportunidades en el
Trabajo Autonomo (TICs, nuevos mercados, nuevos productos,
cambios normativos, etc.);

o mesasy talleres de encuentro y puesta en comun de necesidades
y puntos de apoyo, colaboracion, a través de metodologias que
fomenten el Empleo Auténomo como learning by doing,

lanzaderas, etc.
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Realizacion de tutorias grupales y asesoramientos individuales sobre formas
juridicas y fiscalidad, tipos de contratos de empleo, diagnostico de formacion y
adquisicion de capacidades, homologaciones y patentes, formas de financiacion,
etc. Formacion y apoyo en la realizacion de informes econdémicos y planes de
empresa.

Impulsar nuevas ideas de negocio: Facilitar el acceso de los emprendedores a
servicios técnicos cualificados, facilitar la maduracion de ideas y puesta en
marcha de actividades. Aceleradora de CEIN. Creacion de espacios de puesta en

marcha y seguimiento de actividad.

6.2. Mejora en la prestacion de los servicios administrativos.

Objetivo: crear las condiciones para favorecer la aparicion de proyectos

emprendedores, que den origen a experiencias de autoempleo o proyectos

empresariales.

6.2.1. Acciones:

Simplificacion administrativa, reduccion de tramites y eliminacién de barreras
burocraticas, en especial, eliminacién de trabas municipales en la obtencién de
licencias. Para ello se propone la creacion de una comisién dirigida a la
deteccion de las principales trabas y obsticulos; establecimiento de una
ventanilla Gnica para la gestién de toda la tramitaciéon durante la creacion del
negocio (coordinacion entre las diferentes administraciones). Desarrollo de los
puntos PAE con distribucion territorial.

Promocién de nuevas altas en el Régimen Especial de Trabajo Aut6énomo:
Subvenciones para nuevas altas, simplemente acreditando esta circunstancia
documentalmente, sin necesidad de otros requerimientos. Ayuda directa al
auténomo que vaya a cursar alta por primera vez en el RETA; podra destinarse a
los gastos de lanzamiento de la actividad que estime la persona (honorarios de
notario, asesores, registro de patentes, impuestos, licencias, obras de apertura,
consultoria, publicidad...) durante dos afios con la Gnica condiciéon de que esté
dado de alta en el RETA. Ademaéas, se continuara con las ayudas al
establecimiento de empresas anualmente con la posibilidad de financiar este
tipo de gastos iniciales.

Medidas fiscales de apoyo al emprendimiento (otras medidas en la linea de
consolidacién).

Facilitar el acceso a alquileres de locales ptblicos. Crear una base de datos de

locales puiblicos vacios y permitir su consulta a los emprendedores.
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e Puesta a disposicion de diez locales publicos propiedad de NASUVINSA en
diferentes zonas para nuevas iniciativas empresariales del colectivo.

e Politicas de mejora de acceso a la financiacién a través de lineas de
microcréditos sin aval; mantenimiento de la linea de avales por parte del GN
para microcréditos no superiores a 50.000 euros, sin necesidad de garantias
para la puesta en marcha o nuevas inversiones por parte del trabajador
auténomo.

e Promocionar el establecimiento y consolidacién del pequeno comercio en los
nucleos urbanos. A través de la firma de convenios de colaboraciéon con los
respectivos ayuntamientos, tratamiento de auténomos como residentes a
efectos de “zona naranja de estacionamiento limitado”, pensando en el pequeno
comercio con domicilio fijo localizado. Asimilacién de sus tarifas a las de
residentes. Se propone que el importe a pagar sea equivalente al de residente y
que se pueda acceder a mas de una tarjeta por comercio, tantas como vehiculos
afectos a la actividad existan. Se continuara con la convocatoria de ayudas para
emprendedores comerciantes minoristas para el apoyo a los nuevos comercios
en nucleo urbano.

e Mejorar el punto de informacion virtual navarraemprende.com o recuperar el

antiguo Portalautonomos.com con la posibilidad de realizar consultas gratuitas.

6.3. Fomento de la cultura emprendedora.

Tan importante como la linea anterior es crear cultura de emprender en Navarra. Los
estudios demuestran que esta region no es especialmente prolifica en cuanto a la
aparicion de iniciativas emprendedoras, pero si se puede afirmar que existe un
importante indice de pervivencia de las que aparecen.

A su vez, la capacitacion y la cualificacion de los trabajadores y trabajadoras del
colectivo autonomos debe dirigirse hacia una mejora en los aspectos profesionales,
sociales y personales, de modo que la gestidon gerencial, los conocimientos especificos
del ambito sectorial y las habilidades personales, posibiliten una mejora de los
proyectos de autoempleo y también una consolidacion del empleo existente.

La capacitacion técnico-profesional debe conseguir elevar el nivel de las competencias
de gestion y de operacion en un espacio mas competitivo e innovador. Las
competencias genéricas y las competencias transversales deben posibilitar el
conocimiento del contexto, el auto diagnoéstico y el desarrollo de procesos generales. Y
maés alla de los escenarios técnicos-profesionales y transversales, también se prestara

especial interés a las acciones que favorezcan la socializacion de las alternativas que
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den solucion a los problemas del colectivo y que potencien las cualidades de cualquier

ambito.

Objetivo: Planificar un conjunto de medidas para fomentar la cultura emprendedora, la

orientacion al autoempleo desde politicas activas de empleo y disefiar itinerarios de

orientacion profesional y formacion.

6.3.1. Acciones:

Medidas para el fomento de una cultura emprendedora en el &mbito educativo,
universitario y potenciar la formacion entre el colectivo de trabajadores
autonomos como un derecho y herramienta clave en el impulso de su
competitividad. Orientacién al autoempleo en politicas activas de empleo e
itinerarios de formacion y orientacion profesional; realizacion de jornadas y
charlas de sensibilizacién presentando proyectos consolidados.

Participacion de las Organizaciones Profesionales del Trabajo Aut6nomo
presentes en el Consejo Navarro del Trabajo Auténomo de forma activa y
directa en el diseno y planificacion de la formaciéon para las personas
estudiantes en los distintos niveles educativos, de formacién profesional y

universidades.

6.4. Consolidacién del Trabajo Auténomo.

Objetivo: Luchar contra la morosidad, identificar situaciones concretas con necesidades

especificas para dar respuesta a situaciones de relevo generacional, fomento de la

llamada “segunda oportunidad” y actuaciones en sectores especificos como comercio,

turismo, construcciéon o transporte. Favorecer la consolidacion en el tiempo. Evitar

situaciones de cierre de negocios. Atencion especial a situaciones determinadas,

sectores y colectivos especificos.

6.4.1. Acciones para luchar contra la morosidad:

Utilizacion del buzon publico y anonimo de denuncia de malas practicas en
plazos de pago a proveedores.

Realizacion de estudios sobre la posibilidad de creaciéon de un cuerpo de
inspectores para vigilar la morosidad y la exigencia de la justificacion del pago
efectivo a la cadena de subcontratacion de proveedores.

Se promovera un sello de calidad o distinciéon de instituciones, empresas o

ayuntamientos por buenas practicas en el pago a proveedores o, en su defecto,
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se vinculara al Sello InnovaRSE en responsabilidad social del Gobierno de

Navarra.

6.4.2. Acciones para luchar contra la economia sumergida y el fraude fiscal:

El Gobierno de Navarra acordo6 con fecha 11 de mayo de 2016 crear la Comision de

lucha contra el fraude fiscal y la economia sumergida, de la que forma parte la

Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, el Parlamento de Navarra,

sindicatos y entidades socioeconémicas de la Comunidad Foral. El nuevo érgano, de

caracter permanente, tiene como mision principal velar por el cumplimiento de las
medidas disefiadas contra quienes defraudan. A la labor de esta Comisién, en este

Plan se incorporan las siguientes acciones:

e Incluir a representantes de las Asociaciones Profesionales del Trabajo
Autéonomo en la Comision de lucha contra el fraude fiscal y la economia
sumergida.

e Plan de concienciacion social para evitar la economia sumergida a través de la
difusion en redes sociales y webs del Gobierno de Navarra y especificas del
Servicio Navarro de Empleo Nafar Lansare. Las campanas de sensibilizacién
resultan también esenciales y deben buscar dos objetivos: Provocar un rechazo
social rotundo hacia estas practicas, estableciendo vias de notificacion y
denuncia de éstas por parte de la ciudadania.

e Se creara una comisiéon o un grupo de trabajo especifico de deteccion, lucha y
prevencion de las actividades irregulares en el ambito del Trabajo Auténomo si
es necesario, en colaboraciéon con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Organizar actuaciones encaminadas a la deteccién, lucha y prevencion de
actividades irregulares en las que se ven afectados autébnomos y autébnomas de
Navarra.

e Buzdn de denuncia anénima (unificado con el de Morosidad en la Hacienda
Foral), en el que se pueda denunciar casos de fraude fiscal y de competencia

desleal.

6.4.3. Acciones para evitar cierre de negocios y fomento del relevo generacional:
En la Comunidad de Navarra se pierden muchos negocios cada ano por falta de
sucesion empresarial. Con el fin de consolidar el trabajo generado y evitar cierres de
negocios viables, se articulan medidas que fomenten el relevo generacional,
permitan tener una segunda oportunidad y potenciar la informacion para crear un

empleo de calidad.
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Estas medidas posibilitarian a aquellos desempleados que estén en disposicion de

emprender de retomar un negocio ya existente y que no tenga posibilidad de

continuidad por falta de sucesion.

Las principales medidas del programa son las siguientes:

Creacion de una bolsa de negocios sin sucesion empresarial para consulta de
aquellos desempleados en disposicion de emprender.

Orientacion y tutorizacion en el proceso de transmision; fomento de iniciativas
de “amadrinamiento” de personas del colectivo de auténomos en ambitos
geograficos distintos que no generen competencia directa.

Analizar la posibilidad de implementar medidas para el fomento de segunda
oportunidad. Al amparo de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden
social, sera necesario establecer medidas operativas para que personas que han
demostrado su capacidad de emprender en su trayectoria laboral puedan tener
la oportunidad de volver a poner en marcha otras actividades que puedan
generar empleo a corto y medio plazo.

Fomento del relevo generacional, sucesion de negocios: estudio de la posibilidad
de incorporar en la convocatoria de ayuda al establecimiento como objeto
subvencionable la renovacién béasica de establecimientos y modelo de negocio,
estudios de mercado, seleccion del sucesor ideal, modernizacion y
acondicionamiento del local, adquisiciébn de activos mobiliarios, costes de
tramitacion del traspaso.

Incluir en ayudas gastos en renovacion de locales.

Acceso a las medidas fiscales contenidas en el Plan de Emprendimiento de
Navarra. Los emprendedores podran reducir el 20% en IRPF o Sociedades la
base imponible cuando tengan resultados positivos durante los 5 primeros afos.
Las empresas pertenecientes a determinados sectores o definidos en la
Especializacion Inteligente de Navarra S3 tendran un 10% adicional en
deduccion por activos fijos nuevos y por creacion de empleo. Ademas, se
eliminara el limite del 25% a la deduccidén por creacion de empleo. En la
deduccion por activos fijos nuevos bastara que inviertan un minimo de 6.000
euros. Se eliminara el requisito de que la inversidon sea superior al 10% del
inmovilizado material.

Renovacion automatica de licencia de actividad independientemente de su IAE
siempre que se desarrolle la misma, con condiciéon de declaracion responsable.
Mejorar la competitividad del pequefio comercio y los horarios comerciales.

Tratamiento especifico en el Plan de Comercio que se apruebe proximamente.
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6.4.4. Otras acciones:
e Respuestas especificas para los sectores del comercio, turismo, construccion y
transporte.
e Disefio e implantaciéon de un nuevo servicio administrativo para la defensa de

derechos del Trabajo Auténomo.

6.5. Plan de accién sobre mujeres emprendedoras y auténomas.
El Gobierno tiene que mejorar ain mas la proteccion social del autonomo, sobre
todo, de la mujer perteneciente al colectivo de auténomos. Desde el &mbito publico
se deben crear las condiciones para que la trabajadora autdbnoma pueda ejercer su
derecho a reducir su jornada por cuidado de hijos o conciliar nada mas tener un

hijo. Esto es algo que les separa de la mujer asalariada.

Objetivo: Ayuda a la conciliacion para autbnomos y autébnomas.

Las bonificaciones asociadas al contrato de interinidad o relevo durante la baja por
maternidad, s6lo se dan durante la baja efectiva de maternidad de la auténoma.
Teniendo en cuenta que en dichos negocios, las auténomas suelen estar solas al
frente de los mismos, el coste que les supone contratar a esa persona en los meses
previos a la baja por maternidad y formarlas para relevarlas durante la misma, es
elevadisimo y lleva a muchas auténomas a abandonar negocios viables al no poder
asumir los costes de una contratacién no bonificada durante esos meses o al miedo
de dejar frente a sus negocios a personas con las que no han convivido, ni que han
formado para ello.

Lo mismo sucede en los meses posteriores a la baja, en los que la lactancia y el
cuidado de los hijos suponen un obstéiculo claro a la compatibilizacién del cuidado

de hijos con su actividad por cuenta propia.

6.5.1 Acciones: Programa ayuda para madres emprendedoras:

e Analizar la eficacia del programa de ayuda para madres emprendedoras, mejora
de las convocatorias de ayudas y adaptacion de las mismas a las
recomendaciones que surjan del estudio, con la colaboracién de las Entidades
Representativas del Trabajo Autéonomo.

e Mejorar la efectividad de la ayuda para aquellas trabajadoras autonomas

embarazadas que con caracter previo al disfrute de la baja maternal contraten a
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una persona, con el objetivo de darle la formacién necesaria para cuando tenga
que sustituirla con motivo de la baja maternal a través del contrato de

interinidad

e Creacion de un grupo de trabajo o comision especifica en el seno del Consejo
Navarro del Trabajo Auténomo para la detecciéon y prevencion de desigualdades
en el ambito del Trabajo Auténomo, en colaboracién con el Instituto Navarro de
Igualdad.

6.6. Prevencion de riesgos y salud laboral.
El Estatuto del Trabajador Auténomo aprobado por Ley 20/2007, de 11 de julio,
establece la obligatoriedad de la cobertura de la prestacion por accidente de trabajo
y enfermedad profesional a los trabajadores auténomos econdémicamente
dependientes (TRADE) y a aquellos integrados en actividades de mayor riesgo.
Esta norma ha supuesto un importante avance en el conocimiento de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo de este colectivo y su
comportamiento frente al accidente de trabajo.
Asimismo, el articulo 8 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, que aprueba el estatuto
del trabajo autébnomo (LETA) recoge aspectos en materia de prevencion de riesgos
laborales, atribuyendo especificamente a las Administraciones Publicas un papel
activo en relacion con la prevencion de riesgos de los trabajadores auténomos.
Segun el LETA, las Administraciones Publicas son garantes de las condiciones de
seguridad y salud de los trabajadores autobnomos y deben facilitar los derechos de
informacién y consulta de las Asociaciones representativas del Trabajo Auténomo
en aquellas politicas que afecten al colectivo.
Nueve afnios después de la entrada en vigor del LETA tanto a nivel nacional como en
las CCAA no existen practicamente programas o actuaciones publicos que
planifiquen actuaciones dirigidas a estos fines. Por todo ello, en el III Plan de Salud
Laboral de Navarra se ha identificado a las personas pertenecientes al Trabajo
Auténomo como un colectivo de especial vulnerabilidad, por ser merecedoras desde
el punto de vista de la Salud Publica, de sistemas de proteccion en materia de

prevencion de riesgos y salud laboral.
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Objetivo: Desarrollar medidas para la mentalizacion y sensibilizacion de las

personas que trabajan en el sector, para integrar la prevenciéon de forma

normalizada en la gestion ordinaria de las tareas del trabajo de cada persona.

6.6.1 Acciones para mejorar la prevencion de riesgos laborales en los autonomos y

reducir la siniestralidad:

Analizar la situacion de partida en el colectivo auténomos: como primera
medida es necesario recoger identificaciones de riesgo: en base al nimero de
informantes y el tipo de riesgos se conoceran las necesidades preventivas y
formativas, como punto inicial para desarrollar medidas posteriores.

Estudiar la posibilidad de crear un Registro de personas pertenecientes al
colectivo de autbnomos para disenar acciones concretas.

Actividad de sensibilizacion dirigida a fomentar la cotizacién por Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales (AT/EF), actualmente por debajo del
20% del colectivo. A través de campanas que sensibilicen e informen a los
autonomos sobre las ventajas de la misma se intentara aumentar el porcentaje
de personas cotizantes y su intensidad.

En cumplimiento del articulo 8 del LETA, que atribuye a las Administraciones
Publicas las tareas de tutela y vigilancia sobre las condiciones preventivas de los
auténomos, disehar acciones formativas especificas en prevenciéon de riesgos y
salud laboral para este colectivo. La norma insta a las Administraciones
Publicas competentes a propiciar formacidon especifica y adaptada a las
peculiaridades del trabajador auténomo con la finalidad de crear una cultura
preventiva en el colectivo.

Desarrollar e implantar por parte de la Administracion de herramientas de
autodiagnostico y autoprevencion para el colectivo de auténomos sin
trabajadores.

Potenciar y priorizar la formacién en materia de Prevencion de Riesgos
Laborales, que permita a la persona perteneciente al colectivo asumir las tareas
de implantacion de la prevencion en su negocio. Favorecer programas de
formacion especifica en los sectores de construccion y metal para la obtencion
de sus tarjetas profesionales.

Implementar campanas formativas e informativas en el ambito de la
subcontratacién, en la coordinaciéon de actividades empresariales y sobre los
nuevos riesgos emergentes como los psicosociales.

Favorecer la implantacion de la prevencion en los Trabajadores Auténomos

Econémicamente Dependientes (TRADES), propiciando formulas que tiendan a
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compartir con el cliente principal los gastos derivados de la gestion de la
prevencion.

Participacion de las entidades asociativas del colectivo de auténomos en
aquellos 6rganos institucionales donde se debate y proponen mejoras para la
prevencion en el colectivo, asi como dar cumplimiento a las disposicion
adicional duodécima del LETA que insta a las asociaciones representativas a
realizar programas de formaciéon e informacién que, promovidos por las
Administraciones Publicas, persigan reducir los accidentes laborales y evitar
enfermedades profesionales.

Creacion de un Observatorio Permanente de la Siniestralidad Laboral en los
auténomos con la participacion de las entidades de trabajo auténomo maés
representativas, Administracion Central, y Mutuas desde donde se analicen
todas las variables y causas de los accidentes laborales en el colectivo y la

proposicion de mejoras.

6.7 Proteccion Social y ante el fracaso.

Las Administraciones Publicas deben asegurar la igualdad entre las personas como

derecho fundamental. Existe una diferencia de recursos entre personas

desempleadas segtin el régimen en que cotizan. Por desgracia, en Navarra no llegan

a un 10% del colectivo las personas que cotizan por cese de actividad y el 80% de

ellos. Cuando han necesitado esta prestacion porque han cerrado su negocio, les ha

sido negada.

6.7.1 Accion de proteccidn social:

En cuanto al acceso al sistema de proteccion social, cuando se cumplan los
requisitos para ello, las personas pertenecientes al colectivo de auténomos
podran acceder a la Renta Garantizada, regulada mediante Ley Foral por la que
se regulan los Derechos a la Inclusion Social y a la Renta Garantizada.

Permitir que aquellos autonomos que hayan fracasado y se hayan acogido a
segunda oportunidad, puedan reemprender con todos aquellos incentivos y

medidas de apoyo que tengan las nuevas personas emprendedoras.

6.8 Mejora del posicionamiento del colectivo.

Objetivo: Procurar la mejora de la visibilidad del colectivo autbnomo, el fomento de la

cooperacion entre personas pertenecientes al mismo, la presencia del asociacionismo,

labor del Consejo Navarro del Trabajo Auténomo, la interrelacion de sectores

29



econdémicos en busqueda de sinergias entre personas afiliadas al RETA y destacar la

excelencia y calidad en la gestion empresarial del sector.

6.8.1. Acciones:

Mejora de la visibilidad interna y externa del colectivo auténomo a través de la
organizacién de una accién de reconocimiento publico a la excelencia del
Trabajo Autonomo, para distinguir la trayectoria profesional o determinados
méritos de una persona perteneciente al Trabajo Autéonomo en la sociedad
navarra.

Accion de comunicacion en Navarraemprende.com u otros medios para
destacar nuevos proyectos realizados por jovenes emprendedores recién
finalizados sus estudios e formacion profesional o universitaria, incluyendo
noticias y entrevistas.

Acciones para el mejor conocimiento y difusiéon en la sociedad de los valores,
caracteristicas y requerimientos del perfil emprendedor auténomo; difusiéon a
través de diferentes medios (folletos, carteles, radio, televisién) de la existencia
de la Red de Emprendimiento de Navarra, dando a conocer las entidades que
prestan servicios a los emprendedores en las diferentes zonas de Navarra y los
servicios que ofrecen cada una de ellas (informacién, asesoramiento, planes de
empresa, formacion, etc.).

Fomento del asociacionismo y de la intercooperacion entre auténomos.
Interrelacion de sectores econdémicos. Bisqueda de sinergias entre autbnomos.
Coworking. Inclusion de las asociaciones profesionales de trabajadores
autonomos como posibles beneficiarias en diferentes convocatorias de ayudas
en materias de interés para el colectivo.

Mejora de las relaciones con las Administraciones Publicas: AGE (SS), CCAA 'y

Entidades locales.

7. RESUMEN DE ACCIONES Y RESPONSABLES.

A continuacion se recogen en un cuadro cada linea estratégica y accion asociada,

indicando responsable o tractor para ejecutarla durante la vigencia del Plan, en su caso:
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LE | Nombre Acciéon | Denominacion Act. | Denominacién Resp.
1 Fomento del conocimiento de la red de recursos 1 Fomento y difusion de los recursos disponibles de la red DGPEET
1 | Fomento de las
competencias 2 Diseno y elaboracién de una oferta formativa 1 Elaboraci6n oferta con la participacion de asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos SNE
adecuada 2 | Adaptacion a las TIC como medio para generar oportunidades SNE
3 Formacion bésica en gestion empresarial para el colectivo de autébnomos SNE
4  Constitucion de foros colaborativos con expertos e informantes clave en areas de la S3 DGPEET
5 | Organizacién de mesas y talleres de encuentro. Learning by doing. Lanzaderas. SNE
3 Impulso de nuevas ideas y puesta en marcha 1 Impulso de servicios técnicos cualificados CEIN
LE | Nombre Accion | Denominacién Act. | Denominacién | Resp.
1 Simplificacién administrativa 1 Grupo especifico para la deteccidn de trabas, especialmente para ciertos grupos profesionales DGPEET / SNE
2 | Mejoraenla 2 Establecimiento de una ventanilla Ginica. Desarrollo de puntos PAE con distribucién territorial. DGPEET
Fg:iiﬁ%?oge 2 Fomento de nuevas altas en RETA 1 Convocatoria de ayudas para nuevas altas. SNE
administrativos 2 | Ayudas al establecimiento de empresas DGPEET
3 | Estudio modificacién normativa fiscal (DA 92 LF 7/1996, de 28 de mayo) Hacienda
3 Incentivacion de nuevas contrataciones 1 Politica fiscal incentivadora de la contrataciéon Hacienda
Facilitar acceso a alquileres de locales publicos 1 | Creacion de una base de datos de locales ptiblicos vacios DGPEET
2 Puesta a disposicion de diez locales ptiblicos de NASUVINSA DGPEET
5 Politicas de mejora de acceso a la financiacion DGPEET/
1 Lineas de microcréditos sin aval no superiores a 50.000 euros SODENA
6 Acciones en pequefio comercio en nicleo urbano 1 Firma de convenios de colaboracién para la asimilacién tarifas zona residente GN
DG Turismo y
2 | Ayudas para el emprendedor comerciante minorista Comercio
7 Punto de informacioén virtual para autbnomos DGPEET /
1 Dinamizar portal navarraemprende.com y, en su caso, recuperar portalautonomos.com CEIN
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LE | Nombre Accién | Denominacién Act. [ Denominacién Resp.
3 | Cultura 1 Medidas para el fomento de una cultura 1 Cultura emprendedora en el &mbito educativo, formacion profesional y universitario Educacién
emprendedora emprendedora . s e B : s . s
Orientacion al autoempleo en politicas de empleo e itinerarios de formacién y orientacion.
2 | Organizacion de jornadas y charlas de sensibilizacion. SNE
Participacién de las Organizaciones Profesionales del Trabajo Auténomo en el disefio y
3 planificacién de la formacion de los estudiantes en los distintos niveles educativos. Educacién
LE | Nombre Accién | Denominacion Act. | Denominaciéon Resp.
4 | Consolidacion 1 Conjunto de medidas para luchar contra la Utilizacién de un buzén publico y anénimo de denuncia de malas précticas en plazos de pago a
del Trabajo morosidad 1 proveedores Hacienda
Auténomo Realizacion de estudio para la creacion de un cuerpo de inspectores o habilitar a los existentes
2 | funciones para vigilar la morosidad Hacienda
3 Promocién de un sello de calidad o distincion por buenas practicas en pago a proveedores DGPEET
2 ?i/lsigidas contra la economia sumergida y el fraude Incluir a representantes de las asociaciones en la Comision de lucha contra el fraude DGPEET
2 | Plan de concienciacién social y sensibilizacion para evitar la economia sumergida SNE
3 Creacion de un grupo especifico de deteccion, lucha y prevencion de las actividades irregulares Hacienda
4 | Buzbn de denuncia an6nima para casos de fraude fiscal Hacienda
3 lg\i‘reilri?:?o%ﬁa evitar el cierre y fomento relevo 1 Creacién de una bolsa de negocios sin sucesion empresarial DGPEET
2 Orientacidn y tutorizacion en el proceso de transmision (amadrinamiento) DGPEET
3 | Analizar la posibilidad de implementar medidas para el fomento de segunda oportunidad DGPEET
Incorporar como objeto subvencionable en las ayudas al nuevo establecimiento la renovacion y
4  modernizacion de establecimientos y locales. DGPEET
5 | Acceso a medidas fiscales contenidas en el Plan de Emprendimiento DGPEET
6 | Actuaciones para la renovacion de licencia de actividad DGPEET
DG Turismo y
7 | Acciones para la mejora de la competitividad del pequefio comercio. Plan de Comercio. Comercio
8  Andlisis de necesidades concretas en sectores como comercio, turismo, construccién y transporte DGPEET
9  Implantacion del servicio de defensa de derechos del Trabajo Autonomo DGPEET
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LE | Nombre Accién | Denominacién Act. [ Denominacién Resp.
5 | Sobre mujeres 1 Favorecer a mujeres emprendedoras y Analisis de la eficacia de la ayuda para madres emprendedoras y mejora de las convocatorias de
emprendedoras y auténomas 1 ayudas con la participacion de las asociaciones representativas del Trabajo Auténomo. SNE
autonomas Mejorar la ayuda para trabajadoras autbnomas embarazadas que contraten en prevision de su
2 | sustituciéon SNE
3 | Crear un grupo de trabajo permanente de deteccién y prevencion de desigualdades DGPEET
LE | Nombre Accion | Denominacion Act. | Denominacién Resp.
6 | Prevencion de 1 Actividades preparatorias 1 Identificacién del colectivo y sus riesgos. ISPLN
riesgos y salud Estudio de un posible Registro. ISPLN
laboral 2 gf?;é?é?zaaon de las personas que trabajan en 1 Fomento de la cotizacion por AT/EF a través de una campaiia de sensibilizacion DGPEET
Formacion especifica desde el ISPLN al colectivo de autbnomos ISPLN
3 | Desarrollo e implantacién desde el ISPLN de herramientas de autodiagnostico y autoprevenciéon ISPLN
Campaiias formativas e informativas en subcontratacion, en la coordinacién de actividades y
4 sobre riesgos emergentes ISPLN
Favorecer desde lo publico la implantacién de la prevencién de riesgos laborales en los TRADES ISPLN
3 g?ggﬁg?grllon de las asociaciones en materia de Participacion en 6rganos institucionales en PRL (Consejo Navarro de Salud Laboral) ISPLN
v
2 | Creacion de un observatorio permanente de la siniestralidad laboral en los auténomos DGPEET
LE | Nombre Accién | Denominacion Act. [ Denominacién Resp.
7 | Proteccion social 1 Medidas de proteccion social en caso de cese de 1 Acceso a medidas de proteccién social incluidas en la Ley Foral de Renta Garantizada Dchos. Sociales
y ante el fracaso actividad 2 Permitir el acceso a incentivos y medidas de apoyo a las personas que se hayan acogido a la DGPEET, SNE,
segunda oportunidad, en igualdad de condiciones que el resto de emprendedores Hacienda
LE | Nombre Accion | Denominacion Act. | Denominacién Resp.
8 Mejora del . 1 Me]lora dela visibilidad interna y externa del 1 Reconocimiento a la excelencia del Trabajo Autébnomo DGPEET
posicionamiento autébnomo by BT .
Accién de comunicacién en navarraemprende.com u otros medios para destacar proyectos de
2 | jovenes emprendedores DGPEET
Acciones para el mejor conocimiento y difusion en la sociedad de los valores, caracteristicas y
3  requerimientos necesarios DGPEET
Inclusion como posibles beneficiarias a las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos
4 | endiferentes convocatorias de ayudas en concurrencia competitiva GN
5  Mejora de las relaciones de las asociaciones con la AGE, la Administraciéon Autonémica y la Local DGPEET
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8. DIFUSION DEL PLAN, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
RESULTADOS.

8.1. Difusion: Al objeto de alcanzar el grado més elevado de conocimiento del Plan de
Trabajo Autonomo en Navarra (2017-2020), que posibilite la efectividad de las medidas
contempladas en el mismo, el Gobierno de Navarra desarrollard medidas de difusi6on
del Plan que hagan posible el conocimiento por la ciudadania del conjunto de sus
actuaciones, entre las que se incluira la publicacion del contenido del Plan en el portal
Web Navarraemprende.

La difusidn posibilitard que un mayor nimero de personas puedan tener conocimiento
del Plan y de las opciones que ofrece para la puesta en marcha, consolidacién o mejora
de sus proyectos de autoempleo.

Como aspecto de especial importancia para acercar las medidas contenidas en este Plan
a toda la poblacion, durante la vigencia del mismo se establecerdn mecanismos de
difusion.

Adicionalmente, las entidades promotoras del Plan presentaran anualmente, para su
aprobacion por el Gobierno de Navarra, previa su validacion por el Consejo Navarro del
Trabajo Auténomo, planes para el desarrollo de acciones de difusion de medidas
concretas contenidas en el mismo, que seran financiados por el Gobierno de Navarra
conforme a las disponibilidades presupuestarias existentes para cada ejercicio

econdmico.

8.2. Seguimiento: El Consejo Navarro del Trabajo Autébnomo sera el 6rgano encargado

de las labores de seguimiento del Plan de Trabajo Auténomo en Navarra (2017-2020).

A tal efecto, podra recabar cuantas informaciones resulten precisas sobre el grado de
ejecucion de las medidas contempladas en el Plan y acerca de los niveles alcanzados en

relacion con los indicadores determinados en el apartado 6.

8.3: Evaluacion de los resultados: A la vista de los resultados obtenidos, el Consejo
Navarro del Trabajo Autobnomo propondra al Gobierno de Navarra, en su caso, la
reorientacion de determinadas medidas incluidas en el Plan o el reforzamiento de

aquellas cuyo impacto positivo aconseje una mayor intensidad o permanencia.

9. FICHAS DE ACCIONES Y ACTIVIDADES.
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