PROCESO DE PARTICIPACION
PARA LA ELABORACION DEL PLAN
DIRECTOR DE BANDA ANCHA DE NAVARRA

(2016-2021)

Informe de la reunion territorial con las Agencias de Accion Local

Sarriguren, 16 de noviembre de 2016
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Fecha: 16 de noviembre

Lugar: Edificio Tracasa, Direccion General de Informatica, Telecomunicaciones e
Innovacion Publica

Direccion: Calle Cabarceno, 6, 31621 Sarriguren, Navarra

Hora: 09:30 a 12:30

ASISTENCIA

* Mikel Sagués, Director General de Informética, Telecomunicaciones e
Innovacion Publica, Departamento de Presidencia, Funcién Publica, Justicia e
Interior.

e IAaki Pinillos, Director Gerente de NASERTIC.

* Andrés Garde, Jefe de Seccion de Sistemas de Telecomunicaciones,
Direccion General de Informatica, Telecomunicaciones e Innovacion Publica.

» Jesus lzal, Director de Infraestructuras y Telecomunicaciones de NASERTIC

» Toya Bernad, Directora de Comunicacion y Servicios de NASERTIC.

« Lorea Jamar, Area de Nuevas Tecnologias y Comunicacion, CEDERNA
GARALUR.

e Iratxe Roa, Directora de la Asociacion TEDER.

« Encarna Garcia, Area Eficiencia Energética, Consorcio EDER.

» Esther Capellan, Técnica Consorcio Desarrollo de la Zona Media de Navarra.

» Cristina Bayona, Coordinadora Consorcio de Desarrollo de la Zona Media de
Navarra.

ORDEN DEL DIA

1. Introduccion y objetivos de la sesion territorial.

2. Informacion detallada del borrador del Plan Director de Banda Ancha (objetivos,
principios, escenarios y modelos de financiacion).

3. Informacién del periodo de participacion ciudadana, la necesidad de realizar
una segunda ronda de exposicion del plan en las diferentes zonas con todos
los agentes que quieran implicarse y contribuir.

4. Sistemética de las sesiones territoriales en lo relativo a la preparacion,
ejecucion y documentacion de las mismas.
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ASUNTOS TRATADOS

1. Introduccién y objetivos de la sesion territori al

La Direccion General de Informatica, Telecomunicaciones e Innovacién Publica
(DGITIP) comienza explicando el proceso de elaboracién del Borrador del Plan de
Banda Ancha aprobado por el Gobierno de Navarra el pasado 17 de octubre. En la
elaboracion de este Plan Director, el Ejecutivo Foral ha contado con todos los agentes
que considera deben estar implicados en el mismo: entidades locales,
mancomunidades, grupos de accién local (participaron todos los asistentes),
asociaciones empresariales y operadores de telecomunicacion, etc., Todo ello con el
fin de conseguir un adecuado analisis de necesidades y poder disefiar e impulsar la
solucién mas adecuada en cada caso.

Se argumenta que siendo conscientes de lo ambicioso del proyecto, no exento de
dificultades tanto presupuestarias como técnicas, se hace mas necesaria que nunca la
colaboracioén y participacion para una accion coordinada y prolongada en el tiempo,
ahondando en esa bidireccionalidad, con el fin de construir este Plan vivo y que el
Gobierno y NASERTIC necesita de su colaboracién, una vez mas, para el proceso
participativo que se inicia desde el 15 de noviembre al 15 de diciembre.

Se concluye este apartado confirmando que durante todo el desarrollo del Plan estara
abierto el canal de participacion, dado que para realizar los escenarios previstos se
requiere del consenso de todos los agentes implicados en cada accién y se informa de
que el Plan ya est4 en Gobierno Abierto, disponible y abierto a toda la ciudadania
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos-de-
participacion/propuestas-gobierno/plan-director-banda-ancha-navarra-2016

En el orden del dia de la sesion, la DGITIP, en colaboracion con NASERTIC, también
traslada a las representantes de las Agencias de Accion Local el interés de la DGITIP
en el proceso de participacion iniciado, los objetivos generales de este proceso de
informacion y participacion y los compromisos que ha adquirido al poner en marcha
este proceso, entre otros, realizar actividades de informacion, consulta y participacion.
En esta linea, en la reuniodn se va a abordar la gestién operativa que se desarrollara en
las préximas 5 sesiones territoriales que se prevén organizar en colaboracion con las
citadas agencias de accion local, aplicando la misma dindmica realizada en la fase de
elaboracion del Plan Director de Banda Ancha.

2. Informacion detallada del borrador del Plan Dire ctor de Banda Ancha
(objetivos, principios, escenarios y modelos de fin anciacion)

Tras las reuniones celebradas durante la fase de elaboracion del Plan de Banda
Ancha (en Tudela, Olite, Lumbier, Estella, Leitza, etc.), el pasado 17 de octubre el
Gobierno de Navarra presentd en rueda de prensa el Plan Director de Banda Ancha
que ahora esta en fase de exposicion publica. Desde la DGITIP y NASERTIC se
informa de que el Plan tiene unos ejes (vertebracion del territorio, ciudadania,
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areas de actividad econdémica y conectividad de sedes corpora tivas) pero
necesita de muchisimo trabajo, mucha vision de futuro y de muchisima coordinacion
entre todos los agentes implicados, captando necesidades y ofreciendo soluciones
conjuntas basadas en los 7 principios estratégicos como forma de actuar: liderazgo del
sector publico, priorizar inversiones en infraestructuras, escalabilidad de las
infraestructuras, priorizar despliegues de banda ancha ultra rapida, explorar las
colaboraciones publico-privadas, neutralidad tecnoldgica y redes abiertas y priorizar al
maximo las infraestructuras existentes.

El avance no se producira si la Administracion no interviene en diferentes ambitos, por
ejemplo, alla donde los operadores no tienen interés siguiendo criterios de rentabilidad
o empresariales. Cuando hablamos de Administracion, insiste la DGITIP, no solo
hablamos de Gobierno sino también de ayuntamientos, mancomunidades, etc.,
cualquier administracion que pueda poner de su parte para que todas las localidades
navarras tengan banda ancha en 2021.

La filosofia del Plan se concreta en 5 escenarios que han sido detallados en esta
primera reunién territorial con sus correspondientes modelos de financiacién. Los 5
escenarios son:

1.- Conexion a sedes de Red Corporativa en régimen de a utoprestacion . Se
informa de las troncales y de los beneficios para toda la ciudadania con el e-gobierno.

2.- Areas de actividad econémica situadas en zonas blanc  as y aquellas que aun
estando en zonas no blancas no cuentan con redes de acceso a banda ancha
rapida o ultrardpida en su interior . Este escenario es importantisimo para el
desarrollo econdémico y competitividad tanto de los poligonos industriales como de los
parques empresariales. En este escenario se contemplan subvenciones a operadores
para que se haga efectivo, subvenciones que gestionara Vicepresidencia Econémica
del Gobierno de Navarra. Las agencias de Accion Local preguntan por la posibilidad
de declarar Zonas Blancas algunos poligonos que ahora no tienen esa consideraciéon y
se explica el procedimiento que conlleva.

3.- Zonas blancas. Poblaciones de mas de 3.000 habitant es en las que es posible
la iniciativa privada de los operadores privados pa ra el despliegue de redes NGA
con conectividad >100Mbps . Se informa de que los operadores estan trasladando ya
sus planes de inversion para los proximos 4 afios y de que habrd solucion para
localidades como Tafalla, Estella, Olite, etc., En este sentido, también se apunta la
posibilidad de que los ayuntamientos quieran incentivar creando ademas sus propias
infraestructuras, contando con ayudas, como las del Ministerio o las del PIL — Plan de
Infraestructuras Locales del Gobierno de Navarra (Sobre el PIL, dos tipos de "ayudas™:
El PIL de "libre disposicion" de los ayuntamientos, para hacer despliegue y el PIL
"Director”, que prevé el despliegue de infraestructura pasiva para interconectar
internamente a los municipios de las agrupaciones -para escenario 5-. En todo caso,
se trata de infraestructura pasiva). En el caso de las zonas blancas, los operadores
privados pueden acogerse también a las ayudas del PEBA, del Ministerio de Industria,
gue muchas veces gquedan vacantes.
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4.- Zonas blancas. Poblacion de entre 1.000 y 3.000 hab itantes con interés por
parte de los ayuntamientos y en las que solo con al  gun tipo de iniciativa publica
se podréan desplegar redes NGA con conectividad >100 Mbps. En este apartado
se hace mencién a que las ayudas publicas solo estan disponibles para las zonas
blancas (las mencionadas en el Escenario 3). La Union Europea no permite
subvenciones publicas a despliegues en zonas negras, 0 con una prevision de
despliegue en los proximos 3 afios. Por lo tanto, las entidades publicas pueden
promover subvencion a operadores, o, con los fondos PIL de libre disposicién, pueden
realizar la infraestructura necesaria para luego acometer la fibra.

5.- Zonas blancas. Poblaciones de menos de 1.000 habita ntes en situacion de
brecha digital en las que los operadores no estan interesados en desplegar
redes NGA con conectividad > 30Mbps salvo que haya un importante grado de
ayuda por parte de la Administracion.

Estos dos escenarios concentran toda la atencion de las agencias locales, dada la
orografia y particulares del territorio navarro. En este sentido, los dos modelos de
financiacién propuestos se detallan mas exhaustivamente (subvencion a operador o
gue la Administracion invierta en infraestructura propia) y se genera un debate sobre
las ventajas y desventajas de los modelos de subvencién a operadores privados o red
publica de concesion. De hecho, en el escenario 5 es donde crece exponencialmente
la intensidad de la participacion publica. Se pregunta por la posibilidad de las
agrupaciones del escenario 5 y la DGITIP responde que ese trabajo de agrupacion
técnicamente esta hecho y se confirma que el PIL cubre ciertos gastos como las
torres, las casetas o el vallado. Hay que tener en cuenta que tanto el Plan de Banda
Ancha como el PIL impactan directamente sobre la vertebracion del territorio. El tema
de las agrupaciones genera un intenso debate ya que aparecen muchas variables y se
pueden proponer diferentes alternativas con sus pros y sus contras pero siempre
buscando férmulas en las que todos los agentes se sientan comodos.

Las Agencias Locales solicitan la agrupacion preliminar técnica realizada con el fin de
evaluar la propuesta técnica y comenzar a presupuestar, establecer un horizonte
anual, etc., la DGITIP y NASERTIC se ofrecen de nuevo a asesorar técnica y
juridicamente a las entidades locales y asociaciones de cara a llevar a cabo sus
iniciativas, ademas de a canalizar y centralizar las diferentes iniciativas e incluso a
impulsarlas.

3. Informacién del periodo de participacion ciudada  na, la necesidad de
realizar una segunda ronda de exposicion del plan e  n las diferentes zonas
con todos los agentes que quieran implicarse y cont ribuir.

Tras la informacion técnica ofrecida que se ampliara en las proximas reuniones
territoriales, se informa a las Agencias de Desarrollo Local de los objetivos generales
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del proceso de informacion y participacion publica que estara abierto desde el 15 de
noviembre al 15 de diciembre

v

v

Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede ejercer este
derecho.
Presentar la propuesta del Plan a las partes interesadas y al publico en general
y facilitar el proceso de consulta.
Hacer accesible la informacion relevante del Plan dando a conocer:

- El diagndstico de la situacion actual.

- Los objetivos y medidas del Plan Director.
Recoger y analizar las propuestas de las partes interesadas y del publico para
su posible incorporacion al Plan.
Mejorar la planificacion del GN a través del contraste de los trabajos técnicos
con las propuestas de interés publico que realicen las entidades patrticipantes.

Se enumeran igualmente los compromisos que adquiere la DGITIP, en colaboracion
con NASERTIC, al poner en marcha este proceso:

Aportar recursos técnicos para la organizacion de las actividades de
informacion, consulta y participacién que se realicen.

Atender las demandas de informacién que se planteen durante el proceso de
participacion.

Levantar actas de todas las sesiones y publicarlas.

Estudiar las propuestas, alegaciones y sugerencias que se propongan.

Dar a conocer a cada entidad o persona que haya presentado alguna
alegacion, el posicionamiento de la Administracion sobre la misma.

Evaluar el proceso recogiendo la opinién de los participantes.

Realizar un informe final del proceso de participacion que se adjuntara al
correspondiente expediente administrativo.

Promover la transparencia del proceso con los participantes en el mismo y con
la sociedad en general a través del portal de Gobierno Abierto.

4. Sistematica de las sesiones territoriales en lo relativo a la preparacion,
ejecucion y documentacion de las mismas.

Se acuerda la organizacion de 5 sesiones territoriales hasta el 15 de diciembre (o las
gue se consensuen con cada agencia que consideren necesarias para cubrir toda
Navarra). La gestién operativa de estas reuniones se consensua con las asistentes y
tendra en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Las convocatorias seran abiertas y habra una invitacion especifica a las

administraciones afectadas y publico interesado, que son los referidos a
grupos de accion local y ayuntamientos.

La informacion del contenido técnico del Plan correra a cargo del Gobierno de
Navarra.

Las entidades y personas interesadas en participar se inscribiran previamente
(se activara las inscripciones cuando comuniguemos las fechas
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/agenda-de-reuniones/1643)
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Junto con la invitacion se enviara la informacion divulgativa del Plan y el
enlace o referencia al documento completo del mismo.
4. Elformato de la reunién serd el siguiente:
a. Aperturay presentacion del proceso de participacion.
b. Presentacién de la propuesta del Plan.
c. Debate e intervencion del publico (preguntas y aclaraciones).
5. De cada reunion se levantara un acta que realizara el Grupo de Desarrollo
Local de la zona.
6. Contaran con un moderador que aportara el Grupo de Desarrollo Local.
7. Laduracion prevista sera de 2 horas con dos objetivos concretos:
a. Explicacion detallada del Plan.
b. Deteccion del interés de los Ayuntamientos por acogerse a las medidas
del Plan de Banda Ancha para analizar actuaciones a corto plazo.
8. De cada sesion territorial, se realizaran fotos y se redactara una breve nota de
prensa que se incluira en el espacio web habilitado a tal efecto
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/noticias/1643

En cualquier caso, se reitera a todas las asistentes que el correo
bandaanchanavarra@navarra.es es otro de los canales abiertos para este proceso de
participacion, al margen del de Gobierno Abierto.

El Consorcio de Desarrollo de la Zona Media propone que el 30 de noviembre se
organice en Olite de 17:00 a 19:00 su correspondiente sesion territorial.

El resto de Agencias de Desarrollo Local comunicaran las fechas previstas por correo
electrénico o telefénicamente.
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