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0. NOTA INFORMATIVA SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y
APROBACION DE ESTE PLAN DE MEJORA PARA EL OZONO

La Comunidad Foral de Navarra presenta una problematica por ozono similar a la experimentada
en el resto de regiones del arco Mediterraneo, y concretamente muy parecida a la existente en
otras regiones limitrofes como Aragdn, La Rioja o Sur del Pais Vasco. Dentro de la Comunidad
Foral la zona que presenta de forma histdrica valores mds elevados de ozono es la Zona de la
Ribera del Ebro, zona donde las dindmicas atmosféricas regionales y suprarregionales, unidas a
la especial orografia de la comunidad, terminan generando una concentracién de este
contaminante en el eje del rio Ebro y en especial en la zona m4s al Sureste.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire establece
para el ozono valores objetivo distintos para la proteccidn de la salud y para la proteccion de la
vegetacion. Si estos valores objetivo son superados las comunidades autdénomas deben aprobar
planes de calidad del aire para las zonas en las que se produzca la superacién con el fin de
conseguir el valor objetivo.

En Navarra se ha cumplido el valor objetivo de proteccién de la salud desde 2016. Sin embargo,
hasta 2019 si se supero el valor objetivo legislado de proteccidn de la vegetacidn, aunque este
valor no se ha vuelto a superar desde dicho ano.

En cualquier caso, debido a esa superacién de los valores objetivo para la proteccién de la
vegetacién antes de 2020, en el afo 2021 se comenzé la elaboracidn de un Plan de calidad del
aire en relacién con el ozono, que contenga medidas orientadas a una disminucion de los niveles
de este contaminante. En todo caso, debido a la particular problematica de la generacién de
ozono, en la que tienen una gran influencia las emisiones y las masas de aire procedentes de
otros territorios, la eficacia de las medidas que se adopten a nivel local quedaria muy limitada,
consiguiendo reducir las concentraciones de ozono de forma relevante tan sélo en una pequefia
parte de los escenarios.

Este plan se sometid a participacion publica en la web de Gobierno Abierto entre el 1y el 30 de
abril de 2022 y se comunicé a las Administraciones competentes para, en su caso, tras la
incorporacién de las aportaciones, recibidas someter a aprobacion del Gobierno de Navarra. Una
de las alegaciones recibidas solicitaba que el plan se sometiera al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica.

Esta sugerencia fue aceptada, y con fecha 3 de marzo de 2023 el Servicio de Biodiversidad,
responsable de realizar dicha evaluacion ambiental, emiti6 el informe de alcance
correspondiente, tras haber realizado consultas a 22 entidades. En este informe sefialaba que el
estudio ambiental estratégico debia contener como minimo la informacién del anexo IV de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental, asi como su relacion con otros planes,
programas y proyectos.

En base a las sugerencias aportadas se revisa la version inicial del plan que incorpora el apartado
5. Seguimiento vy revisién del plan, y en anexo, el resultado de los tramites de consultas y
participacién publica. Ademas, se elabora el estudio ambiental estratégico, que se sometio a
informacidon publica junto con el plan, siendo el periodo para realizar aportaciones el
comprendido desde el 17 de junio al 22 de agosto de 2023.

Tras este proceso de informacién publica, en octubre de 2023 se remite al Servicio de
Biodiversidad el expediente completo (versién definitiva del plan, estudio ambiental estratégico

y resultado del proceso de informacién publica), para dar inicio a la evaluacion ambiental
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estratégica. Finalmente, por Resolucion 1015E/2023, de 22 de noviembre, de la Directora
General de Medio Ambiente, se formula declaracién ambiental estratégica favorable del Plan de
Mejora de la Calidad del Aire por Ozono en Navarra, promovido por el Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

El tiempo transcurrido entre la elaboracién de la versién inicial del plan, que estaba preparada
para comienzos de 2022, y la obtencién de la declaracién ambiental estratégica favorable, a
finales de 2023, ha hecho necesario actualizar el texto incluyendo las referencias a los valores
de medicién de los afios 2022 y 2023. Esta actualizacién no cambia el hecho de que desde 2019
no se ha superado el valor objetivo legislado de proteccién de la vegetacién, y desde 2016 no se
ha rebasado el valor objetivo de proteccidn de la salud, tampoco en los afios 2022 y 2023. Por
lo tanto, el plan elaborado a comienzos de 2022 es perfectamente valido, especialmente
considerando que el mismo ha incorporado algunas de las sugerencias recibidas en los dos
procesos de participacidn publica a que ha sido sometido.
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1. NECESIDAD DE UN PLAN DE MEJORA PARA EL OZONO

La Comunidad Foral de Navarra presenta una problematica por ozono similar a la experimentada
en el resto de regiones del arco Mediterraneo, y concretamente muy parecida a la existente en
otras regiones limitrofes como Aragdn, La Rioja o sur del Pais Vasco.

Dentro de la Comunidad Foral la zona que presenta de forma histdrica valores mas elevados de
ozono es la zona de la Ribera del Ebro, zona donde las dindmicas atmosféricas regionales y
suprarregionales, unidas a la especial orografia de la comunidad, terminan generando una
concentracion de este contaminante en el eje del rio Ebro y en especial en la zona mas al sureste,
dentro de la comarca de Tudela, que es la zona que finalmente conforma la nueva Zona de la
Ribera Navarra para la evaluacién en ozono.

Tanto la antigua zona de la Ribera, como la nueva zona de la Ribera Navarra (ver apartado 2 de
este documento, en la pagina 8) cuentan con una serie de estaciones para el control de la calidad
del aire que permiten una cobertura adecuada y una caracterizacion completa de la calidad del
aire existente en la misma:

Figura 1. Mapa de las zonas de Ribera y Ribera Navarra con representacion de las Estaciones de Control existentes.

En el caso del ozono, las cinco estaciones de control (3 para la nueva zona) disponen de equipos
para el control de los niveles de este contaminante, contemplandose la observacién de los
valores objetivo conforme a los siguientes criterios.
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Estacion Ano Estacion Area Evaluacion

Proteccién salud Proteccidn vegetacion
Sangiiesa | 2001 | Industrial  Suburbana X X
Olite | 2009 | Fondo Suburbana X
Funes | 2003 | Industrial  Rural X X
Tudela | 2003 | Industrial  Rural X
Tudelall | 2019 | Fondo Urbana X

Tabla 1. Estaciones utilizadas en la antigua Zona de la Ribera y en la actual Zona de la Ribera Navarra para la evaluacién
del valor objetivo de proteccion de la salud y del valor objetivo de proteccidn de la vegetacion.

Si bien las concentraciones de ozono alcanzadas en la zona pueden ser consideradas
relativamente elevadas, especialmente en época estival, cuando las condiciones meteorolégicas
y de maximos de radiacidn solar facilitan en mayor medida la generacién de este contaminante
secundario, cabe destacar que desde hace afios ninguna de las estaciones supera el valor
objetivo de proteccidn de la salud?, confirmando la tendencia ya observada desde 2016, ya que
la estaciénde Tudela presenta, 13 superaciones en el Ultimo promedio trienal, y la de Funes, 12
superaciones (afio 2023).2

El cumplimiento del valor objetivo legalmente establecido no es ébice para que el ozono en la
zona incumpla los valores guia recomendados por las Directrices de la Organizacién Mundial
de la Salud, actualmente establecidos en 100 pg/m3 de ozono para el percentil 99 del maximo
octohorario diario, como valor de referencia para la exposicidn a corto plazo, y 60 pg/m?3 como
promedio de la media octohoraria mdxima diaria en los seis meses consecutivos con el mayor
promedio movil semestral de concentracion de ozono (abril a septiembre), como valor de
referencia para la exposicién a largo plazo.

De hecho, durante 2023 las estaciones de Funes, Tudela y Tudela Il han presentado 82, 83y 33
superaciones respectivamente del valor de exposicién a corto plazo recomendado por la OMS,
mostrando una media de 97, 98 y 88 ug/m? respectivamente en los maximos octohorarios de
abril a septiembre, lo que supone igualmente una superacion del valor de exposicién a largo
plazo en todas las estaciones, una situacion que se considera conveniente intentar mejorar.

Lo establecido para el valor objetivo de proteccion de la salud no se puede extrapolar al valor
objetivo establecido para la proteccion de la vegetacién®, y de esta forma la zona presenté una
superacion en el afo 2019 en la estacidon de Funes, una de las establecidas para la evaluacion
de este valor objetivo en la zona, tal y como se observa en la siguiente tabla, lo cual origina la
elaboracion del presente Plan de Mejora de la Calidad del Aire para el Ozono:

! valor objetivo para la proteccion de la salud humana: 120 pg/m3. Maxima diaria de las medias moviles octohorarias, valor que
no deberd superarse mas de 25 dias por cada afio civil de promedio en un periodo de 3 afios (ANEXO | del texto consolidado del Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire).

N

El significativo descenso observado en el nimero de superaciones para el célculo del valor objetivo de proteccion de la salud, asi
como en los dos ultimos promedios de la AOT es consecuencia de una bajada generalizada y muy significativa de los niveles globales
de ozono durante 2020, asociada a un descenso generalizado y sin precedentes de precursores a causa de las restricciones debidas
a la emergencia sanitaria de COVID-19, valores que presentan ya una recuperacion de niveles en 2021.

3 valor objetivo para la proteccién de la vegetacién: 18 000 pug/m? x h de promedio en un periodo de 5 afios. AOT40, calculado a
partir de valores horarios de mayo a julio (ANEXO | del texto consolidado del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire).
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4A0T40 (pg/m3xh)

Zona Estacidn 2013-2017 2014-2018 2015-2019 2016-2020 2017-2021 2018-2022 2019-2023
Montaiia Leitza 5405 5910 5395 4420 4798 4539
e di§°“a Alsasua 9944 9993 10769 7728 8105 8407 8353
ibera Funes 18635 17685 18260 15544 13849 14445 14609
Sangiiesa 14018 12496 12640 8682 6037 5466 4776

Tabla 2. AOT40 (promedio a 5 afios) que sirve para evaluar el cumplimiento del objetivo legalmente establecido.

La citada superacion, no obstante, debe interpretarse teniendo en consideracion la variacion
interanual del ozono en la estacién de Funes, caracteristica de contaminantes como el ozono
(CIEMAT 2005), que en el caso de la estacion de Funes parece presentar ciclos de caracter trienal,
tal y como se observa en el siguiente grafico, siendo los promedios de la AOT40 de caracter
quinquenal.

Esta premisa es importante si consideramos que el célculo de la AOT40 de 2017, 2018 y 2019 se
realiza sin tener en consideracion el afio 2017, que queda anulado al aplicar el criterio del 90%
de datos validos (la estacidn dispone para ese afio de 87% de datos validos).

El afio 2017, no contabilizado, representa, tal y como se ve en la siguiente grafica, el minimo
del ciclo interanual de ozono, lo que supone sobreestimar en realidad la exposicién al ozono
de la vegetacién en la zona en los citados ejercicios, lo cual, llegado el afio de maximos del ciclo
(2019) lleva a la superacidn indicada.

Hora del dia

Evolucion interanual de 03

Meses (AOT)

Figura 2. Evolucion de la media del diferencial horario usado para el calculo de la AOT40 en los meses de mayo a
julio a lo largo de los distintos afios, donde es posible apreciar la evolucién mensual e interanual del ozono.

4 AOT40: acrénimo de «Accumulated Ozone Exposure over a threshold of 40 Parts Per Billion», se expresa en [ug/m3] x hy es la
suma de la diferencia entre las concentraciones horarias superiores a los 80 pug/m3, equivalente a 40 nmol/mol o 40 partes por mil
millones en volumen, y 80 ug/m3 a lo largo de un periodo dado utilizando Gnicamente los valores horarios medidos entre las 8:00
y las 20:00 horas, HEC, cada dia, o la correspondiente para las regiones ultraperiféricas.
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De hecho, si bien es cierto que existe una superaciéon de la AOT40 en el aiio 2019, este valor
presenta una drastica reduccidn los siguientes afios, acorde con la evolucién de los niveles de
ozono en el afio 2020, que viene a confirmarse de nuevo en los afos 2021, 2022 y 2023.

Un analisis Theil Sen de tendencias robustas y desestacionalizadas de los niveles diarios del
diferencial AOT40 vistos en la anterior grafica permite observar cémo los valores de ozono
presentan una tendencia a la baja evidente, con una pendiente de reduccién de -0,109 pg/m3
al afio de O; en el diferencial horario, siendo una tendencia con una significancia elevada,
asociada a un p value de 0,0067 (inferior a p 0,01).

La tendencia anterior implica una reduccion anual de la AOT40 en la estacién de Funes de entre
55y 188 ug/m3 por lo que, vistos ademds los niveles registrados para el afio 2021, con un valor
de la AOT40 de 13.849 ug/m3h con el 91% de los datos validos, no seria esperable ninguna nueva
superacién del valor objetivo de la proteccion de la vegetacidn. Esta tendencia se ha confirmado
los afios 2022 y 2023, con valores registrados de AOT40 de 14.445 y 14.609 pg/m3 h
respectivamente, con el 96 % y 97% de los datos validos respectivamente.

No obstante, puesto que la superacidn se produjo en 2019 en el sentido estricto de la norma, y
puesto que se espera que las acciones planteadas en el presente documento, en combinacién
con las ejecutadas en otros dambitos regionales, o incluso a escala nacional, permitan un
afianzamiento de dicha tendencia descendente de la AOT40, se adopta el actual Plan de Mejora
de la Calidad del Aire para el Ozono, el cual se espera ayude a desarrollar y afianzar las medidas
de reduccién de precursores ya ejecutadas por el Gobierno de Navarra, a asegurar el
cumplimiento a futuro de la AOT40, y sirva ademads para minimizar los potenciales impactos que
sobre la productividad y/o crecimiento de la vegetacidén pueda tener el ozono que existente en
la zona.

I I
0.1 [0.17, -0.09] unitsfyear ™

Diferencial AOT

T T T T T
2010 2012 2014 2016 2018 2020

Figura 3. Tendencia TheilSen del diferencial utilizado para el calculo de la AOT40 en la estacidn de Funes, indicativa
de la evolucion del potencial dafio a la vegetacién por el ozono
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2. DESCRIPCION DE LA ZONA AFECTADA

La zona afectada por la superacién del valor objetivo de proteccion de la vegetacion es la zona
de la Ribera, tal y como se indicaba anteriormente. Una zona definida para la evaluacién de la
calidad del aire que hasta el afio 2020 ocupaba el tercio sur del territorio de la Comunidad Foral
de Navarra, con 4.512 km?, un 43,4% de la superficie total.

En el afio 2021, tras realizar un analisis histérico de la contaminacién por ozono en Navarra, y
ante los cambios observados en la distribucion de la contaminaciéon por ozono, se realizé un
cambio en la zonificacién para la evaluacién de este contaminante que redujo la zona de la
Ribera a la actual zona de la Ribera Navarra, un drea centrada en el extremo sureste de la
anterior, comarca de la Ribera, donde se experimentan actualmente los valores mas elevados,
asi como en el sureste de la comarca de la Ribera Alta.

Es por lo tanto previsible, vista la evolucidn vy los niveles experimentados, que la superacién del
valor objetivo de proteccion de la vegetacion no afectase en realidad a toda la extensién de la
antigua zona, sino que mas bien se concentrase en el extremo sureste de la actual zona,
afectando a la comarca de la Ribera fundamentalmente, coincidiendo con la nueva zonificacidn
para la evaluacion de ozono.

Asi lo atestiguan los valores registrados en inmision para este contaminante durante los Ultimos
afios en las estaciones de la zona, donde se puede observar como las concentraciones de ozono
de las estaciones de Olite y Sangliesa han ido progresivamente alejandose de las tendencias del
valle, presentando una tendencia a la baja mas acusada que las estaciones de Funes y Tudela,
gue parecen experimentar un aporte foraneo mas persistente.

80

60

40

—— 0, Tudela

—— 0y Funes

Concentracion de Ozono (promedio mensual pg,‘m3)

0, Sangilesa

0, Olite
Afios

T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 4. Evolucion temporal de las concentraciones medias mensuales de ozono en la antigua Zona de la Ribera del
Ebro, con tendencias especialmente llamativas para estaciones como Olite.
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Destacar en este sentido los recientes estudios llevados a cabo por la Comunidad Foral de
Navarra, modelizando la contaminacion por ozono en la regidn para el aiio 2019, que vienen a
confirmar la tendencia experimentada en las estaciones y la distribucion esperada de
concentraciones de ozono, arrojando el siguiente grafico representativo de las dreas con mayor
concentracién de este contaminante, en consideracién de los valores objetivo de proteccién de

la salud.

Percentil 93.2 del Maximo diario de las concentraciones de O3 8h - 2019
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Figura 5. Modelizacién del percentil 93.2 del méximo octohorario diario de ozono en Navarra. Afio 2019 (Chimere).

De todo lo expuesto anteriormente se deduce que el area en la que cabe esperar una superacién
efectiva del valor objetivo de proteccién de la vegetacion y por lo tanto una afeccién a cultivos
y espacios naturales recaeria en la mostrada en el siguiente plano, correspondiente a la mitad
sur de la antigua zona de la Ribera, ocupando una extensién 2.247 km2, que seria la superficie
efectiva expuesta a estos valores por encima del valor objetivo.
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Figura 6. Extension de la zona que se estima estaria afectada por la superacion del V.O. de proteccién de la
vegetacién, dentro de la zona de la Ribera del Ebro

La antigua zona de la Ribera presenta una poblacién de 204.204 habitantes, segun el censo de
2020, repartidos en un total de 128 municipios, lo que supone el 31% de la poblacién de la
Comunidad Foral de Navarra, presentando una densidad media poblacional de 39 hab/km?.

Se presenta, sin embargo, una distribucion heterogénea en la que tan sélo 6 municipios superan
los 5.000 habitantes, destacando Tudela con un total de 37.042 habitantes, que triplica en
poblacién al siguiente municipio en la lista.

Los 6 municipios indicados se distribuyen, tal y como se puede observar en la siguiente imagen
en el eje de las autopistas AP-15 y A-68 que vertebran y comunican las capitales de Pamplonay
Zaragoza. Los citados municipios presentan una densidad de poblacién, como es evidente, muy
superior a la media en la zona, con un promedio de 161 hab/km? y 5 de ellos se encontrarian
dentro del area de afecciéon por la superacién del valor objetivo de proteccion de la vegetacién
que ocupa al presente plan.

P22 [%-122] == e s

Figura 7. Municipios incluidos en la zona de la Ribera del Ebro con indicacién de los 6 principales entes municipales
por poblacion total (oscuro) y delimitacién de las zonas naturales (verde).
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La citada area prevista de potencial afeccién a la vegetacidon contendria un total de 38
municipios, de los 128 de la zona de evaluacidn, integrando un total de 140.570 habitantes, un
69% del total de la poblacién de la zona, lo que confirmaria igualmente un incremento de la
densidad poblacional en relaciéon a la configuracién del valle.

Destacar, no obstante, que la poblacién de la zona de la Ribera no es objeto directo del presente
plan de mejora, por cuanto que no se ve sometida a valores de ozono por encima del valor
objetivo de proteccion de la salud. En todo caso, buena parte de las actuaciones previstas en el
presente Plan de mejora redundardn en una reduccion de la emisidn de precursoresy, de forma
indirecta, en un beneficio en relacién a los valores objetivo a para la proteccion de la salud.

Dado que el valor objetivo superado es el de la vegetacion, el objeto de proteccion sera la
vegetacion local existente en el drea afectada detallada con anterioridad vy, en concreto,
aquella que pueda resultar mds sensible a las concentraciones de ozono detectadas atendiendo
a las condiciones dadas de cada especie vegetal, asi como a las condiciones del entorno en
cuanto a biodiversidad, meteorologia, edafologia, etc. En este sentido, y mas alla del valor
legalmente establecido, y al objeto de evaluar la potencial afeccidn del ozono detectado en el
area de afeccion, se deben considerar las funciones de exposicién-respuesta que dieron lugar a
los valores de la AOT40 legislados, asi como tener en cuenta el periodo de exposicidon que
establecen el Convenio de Ginebra y el Protocolo de Gotemburgo en base a los estudios
realizados, atendiendo a lo establecido en la siguiente tabla:

w Nivel critico .
AOT40 Periodo de

Efecto esperado

Objeto ‘ Tipo ‘ (ug/m3- h) efecto
. Agricolas 5-290 3 meses Reduccién produccidn
Cultivos 59
Horticolas 11.980 3,5 meses (5%)
Herbaceas 9.980 6 meses Reduccion crecimiento
perennes (10%)
Pastos , Reduccion crecimiento
Herbaceas .. .
anuales 5.990 3 meses y produccion semillas
(10%)
j Estacid R ~ —
Forestal Arboles 9.980 st'ac'|on educcidn crecimiento
crecimiento (5%)
Valor Mayo a julio
objetivo . 18.000 yoaj .
. (3 meses)
vegetacidn

Tabla 3. Niveles criticos establecidos por el Convenio de Ginebra y V.O. de proteccién establecido por la normativa.
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Por otro lado, se debe recordar igualmente que la afeccion del ozono sobre la vegetacidn viene
dada por la capacidad de penetracion de este contaminante a escala estomatica, que
dependerd, evidentemente del grado de apertura o cierre de dichas estomas. Teniendo en
cuenta que estas estomas son la estructura epidérmica de la planta encargada del intercambio
de CO,y humedad con el entorno, resulta evidente que sobre dicho intercambio intervendran
tres factores principales:

a) Lascaracteristicasy predisposicion genética de cada especie al ataque del ozono a través
de sus estomas y a la presentacién de mecanismos de defensa contra los efectos
oxidantes de este contaminante.

b) El CO:intercelular que presente el vegetal, y por ende la incidencia solar que se de en
cada momento, que intervendra en el consumo y demanda de dicho gas.

c) La humedad relativa que exista en el ambiente y el estrés hidrico al que esté sometida
la planta durante los periodos de alta concentracion de ozono, incluyendo las
condiciones de hidratacién y fertilizacion de suelos.

Atendiendo a los criterios indicados, resulta importante considerar que el drea seleccionada,
dentro de la zona de la Ribera, coincide en su mayor parte con la zona climatica inferior en la
gue queda dividida el valle del Ebro. Dentro del valle, tal y como se observa en el siguiente
grafico, podemos pasar del clima mediterraneo Csa segin Koppen asociado al norte del valle
(drea de Olite y Sanglesa), al clima Bsk o estepario frio propio de la zona central del valle del
Ebro (area de Bufiuel, Tudela y Funes), siendo este ultimo el que estaria vinculado con el area
con mayor afeccién por ozono, con superacion del valor objetivo de proteccién de la vegetacién
durante 2019.

Tipos de clima
(Consultar texto)

il ov
B cr
@8 o=»

Figura 8. Clasificacion climatica Koppen de Navarra, donde se observan las dos zonas climaticas que conforman la
zona de la Ribera (Fuente: Meteo Navarra).

El area de méaxima afeccion presenta pues un clima mediterraneo continentalizado, acentuado
ademas por las montafas periféricas, que aislan esta parte del valle de las influencias ocednicas
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e incrementan aun mas el caracter continental. De esta forma, y siguiendo el eje perpendicular
del valle, conforme nos acercamos a su zona central (Tudela o Buiiuel) experimentamos un clima
cada vez mas arido y seco, con lluvias muy irregulares y largos periodos de sequia.

La insolacidn en esta zona es la mas alta de Navarra (2.800 horas al afio), frente a las 2.250 horas
de la zona del valle mas al norte, experimentando igualmente las temperaturas mas elevadas,
gue se dan entre julio y agosto. El drea de estudio es ademas muy arida, con precipitaciones
inferiores a 400 |/m2 al afio, que durante los meses de junio, julio y agosto no llegan a superar
los 65 a 115 |/m2 de precipitaciones acumuladas.

La aridez y alta insolacion de la zona se ponen de manifiesto, tal y como se puede observar en
el siguiente grafico, por los bajos niveles de humedad relativa registrados en la zona (grafico de
la derecha), con valores inferiores al 40% durante los meses mas secos (junio, julio y agosto).

Estos factores, unidos a una configuracién de valle en orientacion sureste hacen que esta zona
de Navarra presente las mayores concentraciones de ozono, y padezca un mayor riesgo de
superacién de los valores objetivo, siendo los meses de junio y julio los que presentan un mayor
nivel de exposicién a concentraciones mds elevadas, tal y como se puede observar en el grafico
de la izquierda de la figura 9.

Por el contrario, las condiciones de maxima aridez y baja humedad relativa dadas durante los
periodos de maxima exposicidn al ozono, hacen que la afeccién a la vegetacion sea la menor
posible, dado que los estomas se encontraran mayormente cerrados para evitar la transpiracion
y la pérdida de agua, lo que evitard la entrada del ozono en la estructura de las hojas y el inicio
de los procesos oxidativos cldsicos.

EVOLUCION ANUAL DEL DIFERENCIAL AOT EVOLUCION ANUAL DE LA HUMEDAD RELATIVA

Invierno Primavera Verano Otono Inv. Invierno Primavera Verano Otono Inv.
22 22 22
20 20 | 20
18 18 | 18
16 16 ' 35
14 14 1
12 12 12
4 10 — N 10
s 08 — 08
06 06 06
04 04 04
02 02 — 02
00 I T T I

£ EEFs2g§E e £FFEEsiigofiis

I Piomedio del Diferencial AOT horario calculado.
5 10

15 20

25
 Humedad relativa htlamria. : —
40 50 60 7

0 80 90

Figura 9. I1zg. Distribucién del diferencial AOT40 en la estacion de Funes durante los distintos meses y horas del afio.
/ Dcha. Distribucion de los promedios de humedad relativa durante los distintos meses y horas del afio.

La exposicion mas relevante durante los meses de junio y julio, con niveles ya significativamente
inferiores en los meses de abril y mayo en cuanto a concentraciones y extension de la exposicion,
y la existencia de una primavera breve con cambios bruscos de temperatura y con viento
frecuente del noroeste (cierzo), hacen que la potencial afeccion a la vegetacion quede en la
practica limitada a cultivos y pastos anuales, con especial intensidad enaquellos cultivos de
horticultura y regadio que puedan experimentar su crecimiento, floracidn y desarrollo en los
meses centrales del verano.
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En la zona de estudio, en la ribera del Ebro se observa una distribucion de las zonas de regadio
en los aluviales de los principales cursos hidricos, quedando el resto de los terrenos que bordean
dichas zonas de regadio como zonas de secano, tal y como se muestra en el siguiente plano de
la zona de estudio.

Figura 10. Izqg. Distribucidn de las tierras de secano (marrén) y regadio (azul) segun la calificacién establecida por el
SIGPAC en su ultima version.

La escasez de recursos hidricos en la zona de estudio hace que la mayor parte de las tierras de
cultivo de regadio sean tierras arables con regadios eventuales y mucho terreno no cultivado
ocupado en su mayor parte por coberturas de matorral o pastizal-matorral que tiene
aprovechamiento ganadero, fundamentalmente de tipo invernal.

De las tierras cultivadas, se observa una distribucién desigual en la que predominan en la parte
norte los cultivos de vifiedo de regadio, mientras que en la parte sur predominan
fundamentalmente los cultivos de olivar y olivar asociado, viiedo muy disperso, y parcelas
destinadas también a frutal.

En el caso de las tierras de secano, estas bordean la aridez y se encuentran ocupadas
mayoritariamente por tierras arables destinadas al cultivo del cereal, con producciones que
son bajas. Abundan en el secano las repoblaciones forestales de Pino halepensis y las zonas de
pastizal-matorral para aprovechamiento ganadero, destacando en la zona centro y norte los
cultivos de vifiedo de secano con almendros.

De los cultivos descritos, tan sélo el cultivo de algunos tipos de cereales, como el trigo (triticum
durum y/o triticum aestivum), o la explotacidn de vifiedos (Vitis vinifera), han sido descritos en
Espafia como sensibles al ozono (CIEMAT 2010), debiendo destacarse que los periodos de
formacidén, encafiacion y formacién de la inflorescencia de los primeros (abril y mayo) no
coincidirian con los de maxima exposicion al ozono detectados en la zona (junio y julio), si bien
si que podria afectar a las fases de llenado y maduracién del grano.
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Las zonas con mayor riesgo de afeccion seran las correspondientes a las zonas de regadio, con
especial hincapié en el vifiedo que coincidiria en su fase de crecimiento vegetativo y floracidn
con la época de mayor exposicion.

M FrRUTAL I Asoc. FRUTAL-FRUTOS SEcos [l ASOC. FRUTAL-VINEDO
B ouvar [l ASOC. OLIVAR-VINEDO [l ASOC. OLIVAR-FRUTAL
[l PasTiZAL [l PASTO ARBUSTIVO [l PASTO CON ARBOLADO
B VIREDO B VINA-FRUTOS SECOS

FRUTOS SECOS [ FRUTOS SECOS Y OLIVAR
[l HUERTA INVERNADEROS Y CULTIVOS BAJO PLASTICO

TIERRA ARABLE | FORESTAL

REGADiQ

\ 7 \
Nl =
L= A\'}\hiu' -

Figura 11. Distribucion de los cultivos y usos parcelarios en las zonas de secano (arriba) y regadio (abajo), dentro del
area con mayor afeccién potencial por superacion del valor objetivo de proteccién de la vegetacion. (SIGPAC).
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En el caso de los cultivos de regadio, resulta importante destacar que el cambio de patrones de
riego y fertilizacién de la planta pueden resultar muy relevantes de cara a la minimizacién de
dafios en los cultivos que afecten a la productividad y calidad de la planta, razén por la que se
incluiran medidas a este respecto en el plan.

En relacidn a los pastos y recursos pastables de Navarra, en la zona de afeccidon se observa que
estos recursos se centran en las zonas de regadio y secano destinadas a tierras arables,
fundamentalmente mas al sureste y con mayor exposicién al ozono, predominando los cultivos
de herbaceas de tipo anual.

Mas alla de los pastos de origen agricola, en las zonas naturales los recursos pastables se centran
en cultivos de herbaceas de secano, de caracter anual, y pastos herbaceos naturales en su
mayor parte xerofiticos y de bajo nivel evolutivo, siendo estos Ultimos especies
fundamentalmente de tipo perenne dominadas por las gramineas del tipo Brachypodium
retusum en mosaico con pastos arbustivos formados fundamentalmente por tomillares,
aliagares y romerales.

. Bosques
[l Piantaciones
Pastos arbustivos
[ pastos herbaceos
. Cultivos herbéceos en regadio
. Cultivos herbaceos en secano
[ Cultivos lefiosos en regadio
Cultivos lefiosos en secano
[ cultivos horticolas

Figura 12. Mapa de distribucién de pastos en la zona de afeccién (Navarra)

Dentro de la distribucidon de pastos descrita y considerando que los mismos se ubicarian en la
posicidon mas al Sureste, donde son susceptibles de exponerse a una mayor concentracién de
ozono, se debe observar que serdn los cultivos de especies anuales herbaceas los que podran
experimentar un mayor impacto por la exposicidn prolongada a niveles de ozono por encima de
40 pg/m?3. La predominancia en todo caso de gramineas en los mismos y su desarrollo en tierras
arables, en periodos previos a la maxima exposicidn, hacen que la afeccién prevista del ozono
sea reducida, pudiendo estar afectando fundamentalmente a su diversidad y al contenido
proteico, lo que redundaria en una menor calidad forrajera.
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En el caso de los pastos naturales, la presencia de especies fundamentalmente gramineas,
perennes, de tipo xerofitico, hacen que el impacto esperado del ozono sobre el desarrollo de los
mismos sea minimo. Entre las especies arbustivas, también perennes, la Aliaga es la que mas
potencial afeccién podria presentar, al tratarse de una leguminosa cuyo crecimiento y floracion
coincide con el periodo de maxima exposicion, lo cual podria influir en el desarrollo de la planta
y en la biodiversidad de los pastos.

Por ultimo, y en relacidn a los habitats naturales existentes en la zona, podemos observar cdmo
la mayor parte de los mismos se concentran en el entorno del Parque Natural de Bardenas
Reales, que ocupa la mayor parte de la zona de especial conservacion (ZEC) Bardenas Reales, y
que integra en su interior reservas naturales de relevancia como Rincdn del Bu, Caidas de la
Negra o Vedado de Eguaras, y que quedaria dentro de la zona de maxima afeccién por ozono.

I Arbustedas, tarayares y espinares de rios, arroyos, ramblas y lagunas—"
Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia >

. Fruticedas y arboledas de Juniperus . .
B Matorrales gipsicolas ibéricos (estepas yesosas) =~

| | haléfilos mediterraneos y

! Matorrales halonitrofilos

y primarios y secundarios \9
[l Matorrales y brezales enanos alpinos, subalpinos y oromediterraneos

. Juncales mediterraneos e \
. Pastizales mediterraneos xerofiticos anuales y vivaces —
[ Praderas juncales haldfilas mediterraneas

. Saucedas y choperas mediterraneas

[l Vegetacion anual primocolonizadora de suelos brutos salinos litorales o interiores
[l Vegetacion halofila mediterraneo-continental (estepas salinas
D Vegetacion de céspedes vivaces decumbentes de rios mediterraneos con caudal permanente

Figura 13. Mapa de distribucién de distribucion de habitats de interés y prioritarios en la zona.
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Destacar, no obstante, que los habitats prioritarios existentes en el area de estudio no se
presentan como habitats con una especial afeccion por ozono, ya que se tratan
mayoritariamente de matorrales gipsicolas y pastizales mediterraneos xerofiticos, propios de
zonas aridas y semidridas y suelos yesosos, muy tolerantes al estrés, y su desarrollo no hace
prever potencial afeccion por este contaminante.

Desde el punto de vista forestal, las concentraciones elevadas de ozono podrian afectar a
especies sensibles como el pino carrasco (Pinus halepensis), habitual en las reforestaciones
ejecutadas en la zona, asi como a los encinares (Quercus ilex) propios de zonas interiores de las
Bardenas Reales, pudiendo afectar a su tasa de crecimiento y su capacidad de respuesta a otros
factores de estrés.

De forma general se puede concluir que la afeccién prevista sobre la vegetacion por
la superacion de los valores objetivo de proteccion de la vegetacion de ozono, que
ya no se ha producido en 2020, 2021, 2022 y 2023, esta muy limitada, dadas las
caracteristicas de los cultivos, pastos y hdbitats naturales existentes y la época del
ano en la que se producen las mayores exposiciones a este contaminante.

En cualquier caso, aungque no se hayan constatado, si puede haberse dado en
determinados cultivos y/o especies vegetales cierta afeccion a su crecimiento y/o
productividad en los afios en que se produjo la superacién del valor objetivo
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3. OZONO EN NAVARRA

3.a Naturaleza y evaluacion del ozono.

En Navarra se ha definido una zona Unica para la evaluacién de benceno, Pb, metales (Cd, As,
Ni), benzo(a)pireno, SO, (vegetacion) y NOx (vegetacidn), mientras que para la evaluacion de SO,
(salud), NO;, PM10, PM2,5 y CO el territorio se divide en las zonas y aglomeraciones que se
describen a continuacidn:

Figura 14. Izquierda: zonificacion ozono. Derecha: zonificacion resto de contaminantes

Nombre de la zona Area (km?) Poblacién (habitantes)
ES1501 Montafia de la No aglomeracidn 3.209 44.651
Comunidad de Navarra
ES1502 Zona Media de la No aglomeracidn 2.319 61.804
Comunidad de
Navarra
ES1503 Ribera de la No aglomeracidn 4.509 187.736
Comunidad de
Navarra
ES1504 Comarca de Pamplona Aglomeracion 354 353.363

Tabla 4a. Zonas de evaluacion de Navarra para SO,, NO,, PM10, PM2.5 y CO

Por otro lado, tras el estudio histdrico de niveles de ozono realizado en 2020, se ha modificado la
zonificacidn para la evaluacién del ozono, para el que se han definido tres zonas:

Nombre de la zona ‘ Tipo Area (km?) Poblacion (habitantes)
ES1504 Comarca de Pamplona Aglomeracion 354 353.363
ES1506 Ribera de la No aglomeracion 2.247 137.402
Comunidad de
Navarra O3
ES1507 Navarra Atlantica y No aglomeracion 7.790 156.789
Media

Tabla 4b. Zonas de evaluacion de Navarra para O3
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La distribucién del ozono en la Comunidad Foral estd marcada por la geografia y la propia
ubicacién de las estaciones en el territorio, con una pauta estacional que, salvo por las
estaciones de la Comarca de Pamplona, responderia a los siguientes perfiles:

a) Una pauta similar a la cornisa cantabrica, para las zonas Montafia de la Comunidad de
Navarra y Zona Media de la Comunidad de Navarra, que conforman la nueva zona
Navarra Atlantica y Media, con maximos en primavera y minimos relativos en verano

b) Una pauta mas parecida al centro peninsular, para la Zona Ribera de la Comunidad de

Navarra, donde se presentan niveles medios de ozono relativamente elevados desde el
mes de abril hasta julio/agosto.

Pauta estacional ozono (promedio 2016-2019)
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M: Montafa; R: Ribera; ZM: Zona Media
Figura 15. Pauta estacional (promedios de los maximos octohorarios diarios 2016-2019).
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Figura 16. Pauta estacional Funes (promedios mensuales de los maximos octohorarios en distintos periodos).

La zona de la Ribera ha sido histéricamente la que mayores concentraciones de ozono ha
presentado, afectando fundamentalmente a la estacién de Funes, si bien en los ultimos desde
2016 no se supera el valor objetivo de proteccién de la salud en este punto.
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Figura 17. Evolucién de las medias anuales de ozono en el valle del Ebro vs. Otras estaciones.

En cuanto a la tendencia de los niveles de ozono, de las estimaciones de pendiente de Theil- Sen,
para los datos desestacionalizados de Funes durante el periodo 2008-2021 se observa una clara
componente descendente que, no obstante, resulta mds relevante y consistente para los
maximos de ozono que para los datos medios.

En el caso de los maximos la tendencia presenta una pendiente negativa de -0,943, mientras
que, para los valores medios, la pendiente se muestra algo mas atenuada, con un valor de -
0,413. En ambos, casos, no obstante, la tendencia es claramente negativa, pronunciada y muy
robusta, con un valor de p que en ambos casos estaria por debajo de 0,001, por lo que se podria
considerar muy significativa.
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Estas tendencias justificarian que, mientras que los valores objetivo de proteccion de la salud se
cumplen ya en la zona de evaluacidn, esta mejora auin no se ha visto trasladada al de proteccion
de la vegetacion, si bien la tendencia es claramente descendente en todos los ambitos, lo que

confirma un préoximo cumplimiento de los objetivos.

TENDENCIA DESESTACIONALIZADA DEL OZONO (2008 - 2021). ESTACION DE FUNES

Ozono

B 0.41 [0.65, -0.18] unitslyear ™

PROMEDIOS |

140 7

Ozono

1204

100 4

-0.94 [1.31, 0.6] unitslyear ***

MAXIMOS

T T T
2010 2012 2014
Afios

T T T
2016 2018 2020

Figura 18. Estimacion de pendiente Theil-Sen para las medias y los méximos de la estacién de referencia para la
proteccion de la vegetacion que supera en la Zona de la Ribera (Funes, 2008-2021).
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3.b Emisiones de precursores de ozono en la region.

Como se ha mencionado previamente, el ozono troposférico es un contaminante secundario
gue se forma a partir de ciertos compuestos precursores - principalmente compuestos organicos
volatiles no metdnicos (COVNM) y dxidos de nitrogeno (NOx) - que reaccionan por accién de la
luz solar.

Las emisiones de estas sustancias precursoras pueden tener un origen natural (emisiones
biogénicas, por ejemplo) o ser debidas a la actividad humana. Entre estas fuentes
antropogénicas se pueden citar la quema de combustibles fdsiles en el caso de los NOx y el uso
de productos que contienen disolventes organicos en el caso de los COVNM.

Segln lo previsto en el Convenio de Ginebra contra la Contaminacién Atmosférica
Transfronteriza a Larga Distancia (CLRTAP), en el Inventario Nacional de Contaminantes
Atmosféricos que publica anualmente el MITERD se presentan -entre otros contaminantes- las
estimaciones de las emisiones a la atmdsfera de los mencionados precursores de ozono
troposférico.

En las figuras siguientes se resumen las evoluciones de las emisiones totales de los compuestos
precursores en Navarra durante el periodo 1990-2021:

Evolucion de emisiones totales de NOx (kt)
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Figura 19. Evolucidn de emisiones de precursores (Navarra, 1990-2021).
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La evolucién de las emisiones para cada sector de actividad presentd la siguiente variacion
entre 1990y 2019:

Emisiones de NOx
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Figura 20. Evolucidn de emisiones sectoriales de precursores (Navarra, 1990-2019).

Para el Ultimo afio de la serie (2021), la contribucion de cada sector al total de emisiones de
cada precursor presento los siguientes resultados:
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Figura 21. Contribucién sectorial de emisiones de precursores (Navarra, 2021).

Las variaciones temporales de las emisiones de NOx y COVNM en el periodo 1990-2021 respecto
al primer afio de la serie analizada (1990, afio base) presentan las siguientes tendencias:
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Figura 22. Evolucidn relativa de las emisiones de precursores (Navarra, 1990-2021).

Asi, las emisiones de NOx en Navarra aumentaron un 4 % en 2021 respecto a las de 2020 ,
quedando un 32,8 % por debajo de las emisiones del afio base (1990).

- Considerando la ultima década (2010-2021), las emisiones de NOx han presentado una
tendencia descendente, siendo inferiores en 2021 en un 20,9 % a las reportadas para 2010.
- Los sectores que mas contribuyeron en 2021 al total de emisiones fueron “Transporte por
carretera” con un 29% vy el sector “Plantas de combustion industrial” que aporté el 25 % de
las emisiones de ese afio.

Por su parte, las emisiones de COVNM en Navarra registraron un descenso del 6,45% en 2021
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respecto a las de 2020, quedando un 40,5 % por debajo de las emisiones del afio base (1990).

- Considerando la ultima década (2010-2021), las emisiones de COVNM han sido inferiores en
2021 en un 18,9 % a las reportadas para 2010, produciéndose en 2019 . por primera vez
un descenso en las emisiones de este contaminante que presentaba una tendencia al alza
desde 2012.

- Elsector “Uso de disolventes y otros productos” es el que mas ha contribuido en 2021 al total
de emisiones de COVNM con un 42%, seguido del sector “Agricultura” que representé el
23% de las emisiones de ese afo.

La representacidon de las emisiones totales de los compuestos precursores desagregadas

espacialmente para el afio 2017 para Espaifa y 2015 para Francia, muestra la siguiente
distribucidn para Navarra y divisiones administrativas limitrofes:
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Figura 23. Distribucion espacial de emisiones de NOx (Navarra y divisiones administrativas limitrofes).
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Figura 24. Distribucién espacial de emisiones de COVNM (Navarra y divisiones administrativas limitrofes).

Asi, segln los ultimos datos disponibles de emisiones desagregadas espacialmente de las
sustancias precursoras obtenidas bajo la nomenclatura GNFR en el CDR de Eionet para Navarra
y divisiones administrativas limitrofes (Zaragoza, Huesca, La Rioja, Soria, Burgos, Alava,
Guipuzcoa y Pirineos Atlanticos), las emisiones en la Comunidad Foral suponen el 20,9% de las
emisiones de NOx y el 21,3% de las emisiones de COVNM de las estimadas para la totalidad de
dicho dmbito territorial, representando del mismo, aproximadamente, el 12% de la superficie y
el 15% de la poblacién.
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Navarra *DA Limitrofes
SECTOR GNFR NOXx (kt) NMVOC (kt) NOXx (kt) NMVOC (kt)
A_PublicPower 0,72 0,75 1,05 0,47
B_Industry 4,85 3,41 11,73 6,70
C_OtherStationaryComb 1,80 1,26 6,35 5,30
D_Fugitive 0,00 0,33 0,00 1,13
E_Solvents 0,00 9,40 0,01 30,98
F_RoadTransport 6,90 0,43 27,70 2,41
G_Shipping 0,00 0,00 0,01 0,00
H_Auviation 0,01 0,00 0,23 0,02
I_Offroad 1,73 0,17 11,53 1,17
J_Waste 0,07 0,06 0,56 0,87
K_AgriLivestock 0,09 1,64 0,46 7,86
L_AgriOther 2,08 1,98 9,57 14,81
Total general 18,25 19,43 69,21 71,71

*DA (divisiones administrativas) limitrofes: Zaragoza, Huesca, La Rioja, Soria, Burgos, Alava, Guiptizcoa y Pirineos Atldnticos (Francia)

Tabla 5. Emision de precursores (Navarra y divisiones administrativas limitrofes, 2017).

Analizando mas en detalle las emisiones industriales se observa que, segun los datos disponibles
en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes de Espana (PRTR-Esparia,
http://www.prtr-es.es/), la actividad “Combustion de combustibles fosiles, residuos o biomasa
con potencia térmica nominal >50 Mw”, fue la principal industria emisora de NO,/NOx en
Navarra durante 2022, cuyas emisiones supusieron el 22,1 % del total, seguida por la actividad
“Produccion de dxido de magnesio en hornos con una capacidad > 50 t/d” que supuso el 19, 32
% del total. Asi mismo, destaca que 10 actividades emisoras aglutinaron en 2020 el 74% de las
emisiones industriales de NO,/NOXx.

Emisiones NO,/NOx 2022

8% 3% 9
b 3% %o

" B 1.c.i (b) Combustién de combustibles fésiles, residuos o biomasa, pot...

8 %

[] 3.c.iii Produccién de éxido de magnesio en hornos con una capacidad > ...
10 % 13 % M 4.a.viii Fabricacion materias plasticas

W 3.e Fabricacién de vidrio, incluida la fibra de vidrio (cap. fusién > ...

B 6.b.i Fabricacién de papel o cartén (cap >20 t/d)

11 % B 3.c.i.(b).1 Fabricacién de clinker hornos rotatorios con una capacidad...
[7] 3.c.ii.(b) Produccién de cal hornos de otro tipo (capacidad > 50 t/...

L)
21 % B 9.c Tratamiento de superficies con disolventes orgdnicos {cap. de cons...
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Cod. PRTR Descrpcion Atmoefera [tranio) <
1. () Combaestion de combuslibles fosiles, resduas o bomess, polencia iErmics nominal okl = SO BES 2E9
2h Producrion die fundicitn o acens brulos (cpacdad = 2.5 i) 12556
2d Fundiciones de metakes ferosos (mpadded produocion = 20 Kdia) 24975
Feii Fusicn de mestabes no fernoses | > 4 tdia plomea y cadmio o = 20 bidis resin de metsles| 4651
ag TI-:LE.:I:EE“.j. ficie por procedimienta sleciolilioo o guimicn (wl. de cubetss o lineas 5300
Ak Emm;d:h.aﬁemgm]mmiqmmmmﬂehmmhnme‘bﬁml& 3414
=i pracliquen opermcones exractivees equislos 2 25 ha) '
Eoifbh1 Fabricessidn de dinker homes rtstoios con una capacidad de produpcion = 500 8d, 331,000
Aucii. (b Produccion de il homes de olro po {capecidad = 50 ¥d) 117,503
dcii Produccidn de dado de mapnesio en homos con una capacidad = 50 1d THEAT
ie Fabricewsidn de wvidna, induida |a fibra de vidhio (oo, fusidn = 20 Lid) 85 367
ar t;_;;rtil:i\i'l de maienales minerales, induids EvicsdGon de fbes minerales (. fundicidn = 20 85,770
g Fﬁmmm.mmmmmm&m:ﬁu@,ﬂmm B.885
>4 mi y > 300 kp'm3 dersidad g por bomo
A Fabricessidn hidrocarturee simples DEL3
o Fabriczcidn hidrocarturos coigensdos 4 502
4.2 vl Fabricecdn meenas plisbcors 454 077
dax Fabriczsciin coloranies v oW Ainioas B30ad
dr Fabricawsidin de fodilimres o bace de Soiom, de nilrdgeno o de potasio B0
4.Fii Fabriczscidn de producios proléonioos 0065
Boaii alonzaodn o eliminacon de residuos pelprosos {copacidad > 10 gd) Trelamismo fsioo-ouimios 0.051
Boaiii mau :Ihir_n:rd::dc mﬁ%ﬁi%mddb 10 ek Coombinecion o meada 0475
Sox Fespenesracidn 0 recuperanon de soeiles 0507
Sd Vertaderas (recepodn = 10 d o cap = 250000 ), excuidee los werbedenes de noedes 26 BT
S Eliminacicn o sprovechamiento de conshes o desechos animalkes (copacdad = 30 1d) 26038
&f Instalaciones: de frafarmien o de resduales ubanas jdad de 1000000 eourvalenies- 10,268
reshitanie)
B.hi Fabricowsidn de papel o caritn (o >20 d) 2 AT
Bei Cmumm?ﬁn-;.:ﬂuu guirmiczes de madera y producios denvedas (o ol e 0200
procucrian = 50 midkd)
7 ai 40000 placres pewsy pallinas ponedors, o del nimern eguisshente en exored de nitrdoeno gars 1670
o s O oo
Taii 2000 plazas para cerdas de cebo de s de 50 kg UG
Ea htaderos [cp. produccon de conakes = 50 4d) 4116
B b [z} e, prima vegelsl (. producoon de poos. acabados = 300 td) BT 045
Sdo malenas primas animsles y vagetsles, producios combinedas o por ssoarado, con p de
Ak} prodiuccian de pdios. acabado = [300-{22 SeAf|UVd en omlbquier piro cese. (A= mebens anirel (3 13,735
del peesn ) der |3 . de produceion de pdios. acabadas )
EE Trastrniesnio o o finle e b o  lexlies . iratamienia > 10 kd 2812
9. Tratamienio de supedficies con disalventes orginces (@ de consuma = 150 kogla o 200 ta) 108,083
ad Fabricscidn de crbona o grafia 104,058
Total: i A=

Figura 25. Emisiones industriales de NO2/NOx (Navarra, 2022). Fuente: http://www.prtr-es.es/

En cuanto a las emisiones industriales de COVNM, la actividad “Tratamientos de superficies con
disolventes orgdnicos” concentrd en 2022 el 59% de las emisiones industriales en Navarra y que
10 sectores representaron casi el 86% de las emisiones de COVNM en Navarra durante ese afo
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9 %

Emisiones COVNM 2020

6% 4% " W 9.c Tratamiento de superficies con disolventes orgdnicos (cap, de cons..,

B & .a.viii Fabricacion materias plasticas

B 5.b.i Fabricacian de papel o cartdn {cap =20 t/d)

[ ] Otras

[] 2.d Fundiciones de rmetales ferrosos (capacidad produccion = 20 t/dia)

B Zf Tratamiento de superficie por procedimiento electrolitico o quirmic...

B 3 f Fundicion de materiales minerales, incluida fabricacion de fibras ...

[7] Z.e.i Fusign de metales no ferrosos { > 4 tAdia plomo v cadmio o = 2.,

Cod. PRTR Descripcion Atmasfera (tano) @
1.ei(b) Combustion de combustibles fosiles, residuos o biomasa, potencia térmica nominal fotal = SOMW 13,8240
2b Produccidn de fundicion o aceros brutos (capacidad = 2.5 t'h) 5,052
2d Fundiciones de metales ferrosos {capacidad produccion = 20 t'dia) 111,408
2eii Fusidn de metales no ferroses { > 4 t'dia plomo y cadmic o = 20 t'diz resto de metsles 23,017
o5 Tratamiento de supesficie por procedimiento electrolitico o quimico [vol. de cubetas o lineas 50025
completas = 30 m3) '
2k gplotagiunes El c,ieln_al:liertn ¥ nal_'rtEtaE tca_.lanu:lu la superficie de |a zona en |a que efectivaments 0585
se practiguen operaciones extractivas eguivalga a 25 ha) '
J.eifb) Fabricacion de clinker hornos rotatorics con una capacidad de produccicn = 500 tid, 15,8030
Z.eiifb) Produccion de cal hormos de ofro fipo {capacidad > 50 t/d) 4111
3f E;:.'Icil:iél'l de materiales minerales, incluida fabricacion de fibras minerales (cap. fundicidn = 20 23 774
ig Eﬂi:aﬂr&aﬂi |:I|r|:Hx:|5. cer_élmim; rnediante homeado con cap. produc =75 t'dia, o cap. homeads = 5,443
Am3y g/m3 densidad carga por homao
4.3, Fabricacion hidrocarburos simples 0,032
430 Eabricacion hidrocarburos oxigenados 3,841
4 z.viii Fabricacion materias plasticas @ 102,815
4ax Fabricacion colorantes y pigmentos (organicos) 1,665
4 Fabricacion de fertilizantes 3 base de fésforo. de nitrdgeno o de potssio 1,175
4 i Fabricacion de productos pirctéenicos 0,004
5.a.i Valorizacion o eliminacidn de residuss pelgrosos (capacidad > 10 #d): Tratamiento fisico-guimico 0,011
5 aii 'l.l‘alu!'izacién o Elimin_a.cilin de residuos peligrosos (capacidad = 10 tid): Combinacicn o mezela 0108
previas a las operaciones mencignadas en 5.ay 5.b '
S.ax Begeneracién o recuperacion de acsites 0,114
Se Eliminacitn o aprovechamiento de canales o desechos animales (capacidad = 10 d) 4,282
5§ nsi._alac ones de tratamiento de aguas residuales urbanas (capacidad de 100.000 eqguivalentes- 0.120
habitamte) '
6.k Fabricacion de papel o carton {cap =20 tid) 37,051
B Cnnsenr_elmién con sustancias quimicas de madera y productos dervados (capacidad de 0024
produccion = 50 m3/d) '
2.3 Mataderos (cap. produccion de canales = 50 td) 0,288
2.b.ii.{a) Mat. prima wegetal (cap. produccion de pdtos. acabados = 200 tid) 15,308
Solo matgriaﬁ primas animales y vegetales, productos combinados o por separado, con cap. de
B.oiii.(b) produccion de pdtos. acabado P!ﬂ-@@]@d en cualquier ofro caso. (& = materia animal (% 2,748
del peso) de |la cap. de produccion de pdtos. acabados)
2.3 Tratamiento previo o finte de fibras o pdios. texdiles (cap. tratamiento = 10 tid) 0,058
B Tratamiento de superficies con disohventes organicos (cap. de consumo > 150 kola o 200 tia) 755,457
o.d Fabricacion de carbong o grafito 3,708
Total: 1.183,697

Figura 26. Emisiones industriales de COVNM (Navarra, 2022). Fuente: http://www.prtr-es.es/
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Por lo que respecta al trafico, ademas de las aglomeraciones urbanas, y segin los datos de 2019
disponibles en el >Plan de aforos de trdfico de Navarra (Direccién General de Obras Publicas), los
10 tramos que presentan unas intensidades medias diarias mas elevadas (iguales o superiores a
30.000 vehiculos aprox.) corresponden a las vias AP-15, PA-30, PA-31 y A-15.
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5 http://www.navarra.es/home_es/Temas/Territorio/Carreteras/Plan+de+Aforos+de+Trafico.htm

ESTACION TRAMO IMD 2019
Localizacion = Carretera P.K. P.K. Inicial P.K.Final Longitud Ligeros Pesados % Pesados
83 NoainN - AP-15 [83.13| Noain N. PK83,13 79.24 83.13 3.89 61186 53413 7773 12.69
Pamp. S de A-15
L PK 1,5 PA- L
14 |Mendillorri PA-30 4.05 30 Mendillorri 1.59 4.8 3.2 53523 49700 3823 7.13
. . Esquir .
85 |Esquiroz - Zizur A-15 88 o Cizur 85.43 88 2.56 51986 46505 5480 10.53
ga [PAMP-S - A5 [ss.a3| PK8II3 1 e iliver 83.13 | 85.43 2.29 50463 45182 5281 10.47
Esquiroz de A-15
. PK 2,82 PK 1,5 PA-
11| Tajonarl PA30 | 1.07 | o0 20 0 1.59 1.59 49655 45357 4298 8.66
86 Zizur— A-15 |89.65| Cizur Landaben 88 89.65 1.64 47932 42356 5577 11.63
Landaben
10 |Ansoain PA-30 |15.58| RtEzcaba| Rda Ofitas 14 19.42 5.41 38962 37906 1056 2.71
80| ordovilla PA31 | 0.99 | “t& Rotonda 0 25 25 38300 36974 1327 3.46
1\ Pamplona| Talluntxe
87 % A-15 | 91.9 | Landaben| Orkoien 89.65 91.9 2.25 31418 27100 4318 13.74
g3 |Gulina - ap-15 | 121 Gulina PK112,15 107.81 | 112.15 4.33 29219 25045 4174 14.27
Irurtzun 5 de AP-15
Mendillor Rda
15 |Olaz PA30 | 7.92 | Huarte 4.8 9.31 45 27527 24245 3282 11.92
Pamplona
| i e pA-3a | 0o | BaoPte. | Rotonda 0 1.3 1.3 27357 24842 2516 9.19
3 - Berriozar de Aizoain
Orkoien - .
88| our A-15 | 96.2 | Orkoien Berr-Sur 91.9 96.2 4.29 26672 22344 4327 16.21
10 . Enlace
| |Galar1 A-12 | 636 Inicio e 4.12 6.77 2.64 24201 22110 2091 8.64
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ESTACION

TRAMO

IMD 2019

Localizacion = Carretera P.K. P.K. Inicial P.K. Final  Longitud Ligeros Pesados % Pesados
10| xstrain a12 | s | Enface Enlace 7.98 9.41 1.42 23729 21699 2030 8.55
3 Idoi Astrain
gp erN- ap-15 | 107:8| PK96,20 Gulina 97.1 10781 | 1071 | 23666 19954 3712 15.68
Gulina 1 de A-15
;—0 Galar 2 A2 | 771 Er;'lzcre Enlace Idoi 6.77 7.98 1.2 23600 21691 1909 8.08
54 [ziordia a1 | 3928 Lpajava | VEriante 391.68 | 397.4 5.71 21924 15531 6393 29.16
9 Alsasua
10 enlace Enlace
=2 el Perdén A12  |11.56 . Uterga- 9.41 14.54 5.12 21851 20132 1719 7.87
4 Astrain
Legarda
Carrascal - .
g2 <27 AP-15 [79.24| Carrascal | Noain N. 68.49 | 79.24 1075 | 21660 17191 4468 20.62
80 [Taf. Sur-Taf.N | AP-15 |54.54 Tsi'; Taf-Norte 48.46 | 54.54 6.08 21632 16220 5412 25.01
10 Enlace Enlace
o |Legarda A-12  |17.69| Uterga- | Obanos/N 14.54 18.667 4.12 21267 19392 1874 8.81
= Legarda A601
81 %m AP-15 |68.49| Taf-Norte| Carrascal 5454 | 68.49 13.94 | 20072 15663 4409 21.96

Tabla 6. Aforos con I.M.D. >20.000 (Navarra, 2019).
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Figura 27. |.M.D. (Navarra, 2019). M4s detalle en http://www.cfnavarra.es/obraspublicas/aforos_estaciones/aforos_mapa.htm

3.c Episodios de superacion y causas asociadas.

Los niveles de ozono en aire ambiente estan regulados por la Directiva 2008/50/CE, modificada
por la Directiva 2015/1480/CE, las cuales han sido transpuestas a la legislacion espafiola
mediante el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire,
y el Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. Concretamente, en el Apartado H del
Anexo | del Real Decreto 102/2011 se establecen los valores objetivo, los objetivos a largo plazo
y los umbrales de informacidn y alerta relativos al ozono troposférico:

H. Valores objetivo, objetivos a largo plazo y umbrales de informacion y alerta relativos al ozono
troposférico

Los valores se expresaran en pg/ms3. El volumen debe ser referido a una temperatura de 293 K y a una presion de
101,3 kPa. La hora serd la Hora de Europa Central (HEC).

El valor AOT40, acronimo de «Accumulated Ozone Exposure over a threshold of 40 Parts Per Billion», se expresa en
[ug/m3] x hy es la suma de la diferencia entre las concentraciones horarias superiores a los 80 pg/m3, equivalente a
40 nmol/mol o 40 partes por mil millones en volumen, y 80 ug/m3a lo largo de un periodo dado utilizando Unicamente
los valores horarios medidos entre las 8:00 y las 20:00 horas, HEC, cada dia, o la correspondiente para las regiones
ultraperiféricas.
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Gobierno de Navarra

Departamento de Desarrollo Rural

Objetivo

1. Valor objetivo para
la proteccién de la
salud humana.

y Medio Ambiente

Parametro

Maxima diaria de las medias
moéviles octohorarias (1).

Nafarroako Gobernua
Landa Garapeneko eta
Ingurumeneko Departamentua

I. Valores objetivo y objetivos a largo plazo para el ozono

Valor

120 pg/m3 que no debera
superarse mas de 25 dias por
cada afio civil de promedio en un
periodo de 3 afios (2).

Fecha de
cumplimiento

1 de enero de
2010 (3).

2. Valor objetivo para
la proteccion de la

AOT40, calculado a partir de
valores horarios de mayo a

18 000 pg/m3 x h de promedio

1 de enero de

L. - en un periodo de 5 afios (2). 2010 (3).
vegetacion. julio.
3ia(zsje2::|: largo Méxima diaria de las medias
P p” moviles octohorarias en un | 120 pg/m3. No definida.
proteccion de la salud o
afio civil.
humana.
4iigjeg:;|2 largo AOT40, calculado a partir de
P p” valores horarios de mayo a | 6000 pug/m3x h. No definida.
proteccion de la iulio
vegetacion. Jdtie.

(1) EI maximo de las medias moviles octohorarias del dia debera seleccionarse examinando promedios mdviles de
ocho horas, calculados a partir de datos horarios y actualizados cada hora. Cada promedio octohorario asi calculado
se asignara al dia en que dicho promedio termina, es decir, el primer periodo de célculo para un dia cualquiera sera
el periodo a partir de las 17:00 h del dia anterior hasta la 1:00 h de dicho dia; el Ultimo periodo de célculo para un dia
cualquiera sera el periodo a partir de las 16:00 h hasta las 24:00 h de dicho dia.

(2) Si las medias de tres o cinco afios no pueden determinarse a partir de una serie completa y consecutiva de datos
anuales, los datos anuales minimos necesarios para verificar el cumplimiento de los valores objetivo seran los
siguientes:

Para el valor objetivo relativo a la proteccion de la salud humana: datos validos

correspondientes a un afio. Para el valor objetivo relativo a la proteccién de la

vegetacién: datos vélidos correspondientes a tres afios.

(3) El cumplimiento de los valores objetivo se verificara a partir de esta fecha. Es decir, los datos correspondientes al
afio 2010 seran los primeros que se utilizaran para verificar el cumplimiento en los tres o cinco afios siguientes, segin
el caso.

Il. Umbrales de informacion y de alerta para el ozono

Parametro Umbral

180 pg/m?3

Umbral de informacion Promedio horario.

Umbral de alerta.

Promedio horario (1) 240 pg/m3

(1) A efectos de la aplicacion del articulo 25, la superacidn del umbral se debe medir o prever durante tres horas
consecutivas.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, establece en sus “Guias Globales de
Calidad del Aire” relativas al material particulado, el ozono, el didxido de nitrégeno, el mondxido
de carbono y el didxido de azufre, septiembre de 2021, el siguiente estandar para el ozono:

100 pg/m3
(Percentil 99 de las mdximas diarias de las medias mdviles octohorarias del afio)
60 pg/m3

(Promedio de las mdximas diarias de las medias mdviles octohorarias en los 6
meses consecutivos del afio con el mayor promedio movil semestral)

8 horas

Temporada pico

En cuanto al valor objetivo de ozono legislado para la proteccién de la salud, el analisis historico
de las evaluaciones disponibles para Navarra indica que ninguna zona ha superado el valor
objetivo de ozono para proteccion de la salud en los ultimos afios evaluados (2016-2023), y que
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las vulneraciones que se registraron entre 2011 y 2015 tuvieron lugar en la zona de la Ribera.

n? zonas NAVARRA: Da salud
5 -
4 -
3 4
2 -
1 4
0 T T T T T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m < V05 LR ]

Figura 28. Situacion respecto al Valor Objetivo de proteccién a la Salud de O3 (2012-2022). Fuente: MITERD.

El pardametro que ha motivado la realizacidon de este plan, tal y como se especificaba en capitulos
previos, es el valor objetivo para proteccidon de la vegetacién (AOT40 calculado a partir de
valores horarios de mayo a julio: 18000 ug/m?® x h de promedio en un periodo de 5 afios),
registrandose una vulneracién del mismo en Funes para el periodo analizado (2008- 2023), pese
a la tendencia decreciente registrada:

AOTO40 Quinquenal

20000
18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
= |1 |
0
Leitza Alsasua Funes Sanglesa
W 2013-2017 9944 18635 14018
W 2014-2018 5405 9993 17685 12496
m2015-2019 5910 10769 18260 12640
m 2016-2020 5395 7728 15544 8682
W 2017-2021 4420 8105 13849 6037
W 2018-2022 4798 8407 14445 5466
N 2019-2023 4539 8353 14609 4776

Figura 29. Evolucién de la AOT quinquenal en las estaciones de referencia para la proteccidn de la vegetacion.

Atendiendo a esta circunstancia, y al objeto de estudiar la evolucién experimentada en las
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concentraciones y escenarios para este contaminante, en 2020 se desarrollé un estudio para
mejorar el estado del conocimiento sobre los episodios de ozono en Navarra y para determinar
la aplicabilidad y efectos de posibles medidas de dmbito regional que se puedan impulsar desde
el Gobierno de Navarra.

Las conclusiones del estudio realizado fueron las siguientes:

1) La contribuciéon de las emisiones locales es relativamente baja, no superando el 10% respecto
al nivel de fondo regional registrado y los aportes aléctonos recibidos por Navarra. Esto pone
de manifiesto la limitacién existente para influir de forma significativa en la contaminacién por
ozono solo en base a actuaciones que pudieran ser implementadas a nivel local, siendo
necesarias medidas y estrategias de reduccion de emisiones de precursores a escala nacional e
internacional para lograr disminuir los niveles de ozono.

2) El andlisis mediante modelos matematicos permite sefalar que los episodios de ozono se
han producido en condiciones de niveles de fondo relativamente elevados en parte o gran
parte de la Peninsula, concretamente en la zona del territorio en la que esta localizada la
Comunidad Foral de Navarra. Asi, por ejemplo, y partiendo de dicha situacién general, en
Funes, Tudela y Tudela Il, esto es, las estaciones que presentaron en 2019 mayor numero
de dias con vulneracion de 120 pg/m3 (promedios octohorarios), el aporte aldctono
parece haber sido determinante en al menos el 83% de esas fechas.

3) Estos aportes aléctonos pueden provenir del traslado de masas de aire procedentes de
dos vertientes distintas:

- Lazona norte-noroeste, correspondiente a la zona Cantdbrica, Euskadi y en ocasiones el sur
de Francia, desde donde se presentan algunas incursiones puntuales de relevancia.

- La zona sur-sureste, correspondiente a la zona centro peninsular y la vertiente
mediterranea, que en ocasiones se ve reforzada en direccidn sureste siguiendo la direccién
del valle del Ebro.

4) Respecto a los aportes locales, pese a su escasa influencia, se puede concluir que aquellos
con mayor potencial de contribucién a los niveles de ozono parecen provenir de la zona
centro de Navarra, comarca de Pamplona y alrededores, procedentes mayoritariamente
del trafico rodado y las emisiones propias del nicleo urbano de la comarca de Pamplona.

La eficacia, por tanto, de las medidas adoptadas a nivel local, quedaria muy limitada,
consiguiendo reducir las concentraciones de ozono de forma relevante tan sélo en el 17% de los
escenarios episédicos registrados, y alcanzando reducciones que, en el mejor de los casos, y para

aquellas estaciones con mayor afeccidn, llegaria al 10% sobre el nivel de fondo existente.

Pese a ello, el objetivo del presente Plan es planificar la adopcidon de medidas de reduccién en
la emisidn de precursores, haciendo especial hincapié en las siguientes lineas de trabajo:

- Reduccién de las emisiones de NOy asociadas al trafico rodado especialmente en la Comarca
de Pamplona.

- Reduccidn de las emisiones de NOx y COVNM asociadas a las actividades industriales

La eficacia de estas medidas se deberia ver reflejada en un ligero descenso en los niveles de
ozono registrados por las estaciones de control, especialmente en el caso de Tudela y Funes.
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No obstante, se debe considerar que alguna de estas actuaciones, especialmente las disefiadas
para entornos urbanos, podrian llevar a un incremento en los niveles de fondo registrados en
las estaciones de control urbanas, debido a la relacion directa entre niveles de NOx y ozono en
zonas préximas.

Destacar en este sentido la influencia de los emisores de precursores a escala global, un
aspecto este en el que el afio 2020 ha sido un claro ejemplo debido a la emergencia sanitaria
y la paralizacion de buena parte de las fuentes emisoras de precursores durante la pandemia
a escala nacional y global. El Informe de Evaluacion de la Calidad del Aire en Espafia elaborado
por el MITERD con los datos de las redes de control, correspondiente al ejercicio 2020, pone
de manifiesto que, pese a que el afio 2020 ha sido un afio extremadamente calido, el mas
calido junto a 2017 de toda la serie desde 1961, con una insolacién acumulada dentro de la
media, se ha experimentado una mejora sustancial general en los niveles de ozono
registrados, que se ha visto reflejada en un mayor nimero de zonas con cumplimiento de
los valores objetivo, tanto de protecciéon de la salud como de la vegetacidn.

De esta forma, se ha pasado de 93 a 103 zonas que cumplen con el objetivo de proteccién de
la salud (un 5% mas), rompiendo con el techo de 93 zonas que parecia presentarse, y de 44 a
61 zonas que cumplen el valor objetivo de proteccién de la vegetacion (un 12% mas), una
mejora de la situacidn que queda patente en la comparativa de mapas de la zona que se ofrece
en la siguiente figura.

Afo 2019* Afo 2020

Ozono.

Proteccidn de la Salud

VO 12009/m3 o mis de 25 ocasiones W
<vos ¢
>V0S

0Ozono. Proteccion de la Salud

VO Salud 120pg/m3 < 25 ocasiones 1,

<vorp
>VOLP <=VO
>0

VOP Salud

VO Vegetacion AOT40
acion2019 ) b = & @ ~
. e At Ozono.
Proteccion de la Vegetacion.

VO AOTA0 5 afos.
<vov
>vov

VOP Vegetacion

*Se debe considerar que en el afio 2019 el MITERD mostraba las zonas que se encontraban entre el cumplimiento del VO y el
VOLP (naranja), zonas que en el 2020 se corresponderian con el cumplimiento estricto del VO (zonas verdes).

Figura 30. Comparativa de las zonas para la evaluacion de la calidad del aire para el ozono tanto para valor objetivo
de proteccion de la salud como para el de la vegetacidn entre los afios 2019 y 2020. (Fuente MITERD)
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4. MEDIDAS Y PROYECTOS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE.

Se detallan en el siguiente apartado las medidas y planes previstos o ya en ejecucién en Navarra
con efectos potenciales en la reduccién de las emisiones de precursores, y por tanto en los
niveles de ozono.

4.a Medidas y proyectos existentes en la actualidad.

La Comunidad Foral de Navarra dispone de varias herramientas implementadas, con caracter
previo al presente plan, para favorecer una reduccién de las emisiones contaminantes, y entre
ellas las de los precursores del ozono.

Estas herramientas se implementan en linea con otros programas adoptados a nivel nacional y
europeo, y su ejecucién ha demostrado, tal y como se ha visto con anterioridad, ser eficaz en
la reduccién de emisiones de contaminantes a escala regional.

Navarra cuenta, por lo tanto, con los siguientes planes y programas que, de forma directa o
indirecta, han intervenido e intervendran en una reduccién de las emisiones de precursores de
caracter antropogénico en la regidn, estando la mayor parte de ellos en marcha y en linea con
el horizonte temporal 2030 que marcan las politicas y programas europeos y nacionales:

A. Plan Director de Movilidad Sostenible de Navarra, elaborado en 2018 y con
horizonte temporal a 2030, busca actuar sobre la movilidad en la regién a través de
cuatro ejes: el ambiental, el social, el econdmico y el de la gobernanza. Entre las medidas
gue cabe destacar como promotoras de una reduccién efectiva de la contaminacion
destacan las siguientes:

o Laimplantacién de un Plan de la Bicicleta.

o Desarrollo de un sistema de transporte publico integrado con parkings
disuasorios.

o Sistema tarifario integrado y equilibrado que evite penalizar el trasbordo y
favorezca el uso del transporte publico en todo el territorio.

o Internalizacién de los costes externos del transporte privado.

Impulsar una cultura del transporte sostenible.

Promover la renovacién de la flota con programas de fomento, ayudas y

concienciacion.

Redactar un plan integral para la electrificacion de la movilidad.

Integrar la planificacidon de la movilidad escolar en el transporte urbano.

Integrar el enfoque de género en la planificacién de la movilidad.

Desarrollar normativa sobre accesibilidad, urbanismo y planificacidn territorial,

movilidad, y crear una Autoridad de Movilidad en Navarra que coordine a los

distintos entes.

o Desarrollar guias de buenas practicas sobre planificacion territorial y movilidad
urbana.

o O

O O O O

o Fomentar un uso eficiente del transporte individual (coche compartido,
conduccién eficiente, campafias informativas, etc.).

o Reducir el desplazamiento a grandes centros tractores (trabajo,
administraciones, salud).
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B. El Plan Director de Movilidad Activa, con horizonte temporal también a 2030 y cuyo
objeto es promover una movilidad activa no motorizada, ampliando las actuales redes e
itinerarios y favoreciendo la intermodalidad, para lo cual contempla ademas la
coordinaciéon entre administracionespublicas y entes sociales. Prevé ampliar la red
regional de movilidad no motorizada y completar los itinerarios existentes.

C. El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona, en fase de
aprobaciéon en el momento de desarrollo del presente Plan de calidad del aire, que
contempla una serie de estrategias en los ambitos de la movilidad peatonal y ciclista, el
transporte colectivo, el vehiculo privado, la seguridad vial y el espacio publico, buena
parte de las cuales proporcionardn una mejora sustancial en la emisién de precursores
asociada al principal nucleo urbano y comarcal de la regidn. Entre otras, el citado plan
de movilidad plantea en su redaccién:

o Laestructuracidn de la planificacién territorial vinculante.

o La articulacidn del territorio en células urbanas interconectadas, concentrando
los flujos de transito en los espacios intercelulares, y restringiendo y regulando
el transporte interno.

o La creacidn y puesta en prdctica de un catdlogo de buenas practicas de disefo
urbano de aplicacidén a toda el drea metropolitana.

o El establecimiento de una red de itinerarios peatonales que comunique cada
municipio con los colindantes en unas condiciones adecuadas de comodidad,
seguridad y accesibilidad.

o El establecimiento de una red de itinerarios ciclistas que permita la conexiéon
entre si de todas las dreas urbanizadas y de los principales puntos de atraccion
del area metropolitana de Pamplona en unas condiciones adecuadas de
comodidad y seguridad.

o La ampliacién de la red de aparcabicis existente con nuevas actuaciones
encaminadas a incrementar los puntos en condiciones adecuadas de ubicacion,
seguridad, comodidad, estética, capacidad y polivalencia.

o Laimplantacién de una red de bicicletas publicas con estaciones pequeiias, salvo
en puntos de atraccidon, donde se podrian instalar estaciones de mayor
capacidad.

o La elaboracién de un Plan Director Metropolitano de la Bicicleta que recogera
las estrategias anteriores y se completard con actuaciones de apoyo.

o El disefio de una Red de Altas Prestaciones para el TUC compuesta por cuatro
lineas principales o troncales y una serie de lineas complementarias.

o Lamejoray renovacion tecnoldgica de tarifas y medios de pago del TUC, paradas
y estaciones, sistemas de propulsidon de la propia flota, introduccién de las loT
en la informacién al usuario y las medidas de seguridad.

o El despliegue de una red de aparcamientos disuasorios estratégicamente
ubicados para promover el uso del transporte publico.

o La desaparicion progresiva del trafico mediante la reduccidon gradual del
estacionamiento ofreciendo nuevas alternativas de desplazamiento mads
sostenibles y menos frustrantes.

o La disminucién de la velocidad en itinerarios urbanos para incrementar la
seguridad vial y generar un efecto disuasorio.

o Laintroduccién de nuevas tecnologias y sistemas alternativos de propulsidon con
menor impacto ambiental, ayudando a superar las barreras existentes enla
actualidad.

o La puesta en marcha de Planes relativos a la movilidad por motivo de estudios
gue tengan en cuenta las especificidades de cada zona y los equipamientos
educativos existentes.

o La elaboracién de Planes de Transporte al Trabajo que se adapten a las
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tendencias de movilidad del entorno urbano, mejorando la accesibilidad de la
plantilla a las grandes empresas o grupos de empresas.

o La potenciacion del comercio de proximidad y de la movilidad sostenible
relacionada con las dreas comerciales, introduciendo programas dedescuentos
en base al uso del transporte publico.

o El estudio de la movilidad asociada a los cuidados y el acompafamiento de
personas dependientes, y la creacién de un servicio de transporte especial
adaptado de puerta a puerta.

o La creacién de una Oficina Metropolitana del Plan de Movilidad encargada de
coordinar las diferentes propuestas recogidas en el plan.

o Larealizacidn de campafias de promocién de la movilidad sostenible de caracter
genérico y transversal, que abarquen todos los rangos de edad, asi como el
establecimiento de un sistema permanente de informacién y la realizacién de
campanas de educacion y formacidn.

D. La Hoja de Ruta del Cambio Climatico de Navarra, KLINA que establece diversas
medidas de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico, parte de las cuales contribuirdn
igualmente a la reduccién de emisiones de contaminantes atmosféricos y, con ello, a la
reduccidn en la emisidon de precursores de ozono. Entre otras plantea las siguientes
medidas:

o Incremento en la cuota de las energias renovables dentro de la generacion
energética.

o Incremento de la cuota de electricidad en el consumo de energia final.

Aumento del consumo de gas dentro de la cuota de consumo de combustibles

fosiles.

Renovacion de la flota de vehiculos por vehiculos de bajas emisiones.

Promocién del transporte publico y los vehiculos sin emisiones.

Mejora de la eficiencia energética en edificios nuevos y en rehabilitacion.

Sustitucion de calderas y sistemas ACS por renovables y eléctricos.

Promocién del ahorro y la eficiencia energética en las explotaciones agrarias.

o

O O O O O

E. El Plan Energético de Navarra, con horizonte temporal a 2030 y muy vinculado a
KLINA, que plantea una clara apuesta por las energias renovables y el autoconsumo, y
ademas prevé actuaciones en materia de eficiencia energética, promocion del
transporte colectivo y de la movilidad urbana sostenible, incluida la movilidad eléctrica,
destacando en dicho plan, entre otras, las siguientes medidas:

o Promocidn de la miniedlica y la fotovoltaica en edificios y en las instalaciones
industriales y agroalimentarias.

o Apoyo a los promotores de energia geotérmica.

o Promocién de la generacion distribuida y el autoconsumo, apoyando los
proyectos locales de autoabastecimiento y redes inteligentes.

o Renovacién y mantenimiento de las instalaciones de minihidraulica.

o Promocién del aprovechamiento energético de la biomasa forestal y difundir las
tecnologias mejoradas.

o Apoyo a las instalaciones dedicadas a la produccién y el aprovechamiento de
biogas.

o Desarrollo de una politica fiscal que promueva el ahorro energético, la eficiencia
y el consumo renovable.

o Asignar subvenciones a la rehabilitaciéon energética y el aislamiento en edificio,
comercios, plantas industriales, etc.

o Puesta en marcha de proyectos para el uso de renovables y la eficiencia
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energética en edificios publicos con objetivo en el autoabastecimiento.

o Reducir los impactos de los desplazamientos motorizados, definiendo vy
aplicando programas de gestién de flotas, compra de vehiculos de bajas
emisiones y promocidn del transporte publico.

o Plan completo de I[+D+i en materia de energias renovables y eficiencia
energética.

Por su parte la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y de Transicién
Energética, pretende generar un marco para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, con
medidas para el impulso de las energias renovables y la reduccién en el uso de combustibles
fésiles, la ordenacién del alumbrado, el impulso de la movilidad sostenible y el vehiculo de
emisiones nulas, la mitigacién en sectores como el agricola o el de residuos, entre otros, o la
implementacion de herramientas para el calculo de la huella de carbono. Medidas todas ellas
que de forma indirecta generardn una reduccién paralela de contaminantes asociados al uso de
combustibles fdsiles, entre los que se encuentran los precursores de ozono.

En el caso de Pamplona, como principal nucleo urbano de la Comunidad Foral, se deben destacar
como documentos de interés los referidos al Pacto Local de Movilidad Sostenible, elaborado en
el marco de la Agenda 21 durante 2005, y el mas reciente Plan de Ciclabilidad 2017-2022,
elaborado en diciembre de 2017, disponiendo ademas el Ayuntamiento de Pamplona de una
Ordenanza de Movilidad publicada en 2019.

Entre todas estas herramientas, Pamplona dispone de un marco de actuacién en materia de
movilidad sostenible con unas bases sdlidas, en las que se proponen actuaciones como:

o La peatonalizacién de areas especificas y la planificacidon de itinerarios a pie, mejorando
ademas la calidad de los espacios peatonales existentes.

o La priorizacidn del trafico peatonal, desarrollando zonas de prioridad invertida,y zonas de
templado de trafico con limitacién de velocidad.

o Lamejora de la seguridad y accesibilidad para el transito peatonal, con distintas medidas
de sefializacion, eliminacidn de barreras, pasos peatonales elevados, iluminacién, etc.

o La implantacién progresiva de una red de carriles-bici segura y funcional, creando y
mejorando infraestructuras para el trafico ciclista (carriles, aparcabicis, zonas de
velocidad reducida, conexiones con caminos periurbanos, etc).

o Laimplementacién de servicios complementarios a la bicicleta, como una red de alquiler
publico y medios para facilitar la intermodalidad (e.g. portabicicletas).

o Realizacién de campafias de concienciacion, promocion y formacion.

o Disefiar una red de transporte publico colectivo ajustado a demanda, con la maxima
cobertura e interconexion, promoviendo una mayor velocidad de servicio mediante
priorizacion.

o Mejorar la calidad del servicio de transporte colectivo mediante sistemas SAE con
localizacién GPS, marquesinas bien equipadas y mejoras de frecuencias de paso.

o Promocién de la intermodalidad entre los distintos medios de transporte prioritarios
(peaton, bici, tren,).

o Mejorar la conexién y el servicio publico con la Comarca.

o o Potenciar el uso del taxi como sustitutivo del vehiculo privado dentro de la ciudad y
aumentar la ocupacion de estos ultimos, potenciando los sistemas de coche compartido.

o Aplicacién de medidas restrictivas y disuasorias del uso del vehiculo privado, medidas de
reduccion de la velocidad y pacificacién de calles.

o Impulso de la construccién de parkings subterraneos y eliminacién de plazas en superficie,
con regulacién de estas ultimas con politicas de precio restrictivas.

o Potenciacién de medidas dirigidas al aparcamiento de rotacidn y la creacién de
aparcamientos disuasorios en combinacion con el transporte urbano.

o Regulaciéon de las operaciones de carga y descarga, reduciendo las franjas de tiempo y
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ordenando las condiciones operativas.

o Fomento de la mensajeria alternativa en bicicleta.

o Implantacién de zonas de carga y descarga de regulacidn privada en zonas de intensa
actividad comercial.

o Considerar en el planeamiento urbanistico cuestiones de disefio e infraestructuras
dirigidas a crear sistemas de movilidad sostenible.

Los anteriores planes, programas y recursos normativos quedan respaldados a nivel nacional por
la Estrategia de Movilidad 2030 — Segura, Sostenible y Conectada, del actual Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, que plantea 9 ejes de actuacién en materia de movilidad
para todos, segura, inteligente, conectada y de bajas emisiones, basada en los aspectos sociales
y laborales de la misma, incluyendo cadenas logisticas intermodales y planteando nuevas
politicas inversoras y una transformacién y evolucién del propio ministerio.

La mencionada Estrategia Nacional quedara ademds respaldada por el Anteproyecto de Ley de
Movilidad sostenible y Financiacidn del Transporte, recientemente aprobado por el Consejo de
Ministros, y en proceso de tramitacion que prevé la regularizacion y/o revisidn de los siguientes
aspectos:

Revisar todo el marco fiscal, de financiacidn y de subvencién al transporte.

Establecer bases ldgicas para la planificacion de infraestructuras de transporte.

Regular la movilidad sostenible y las acciones de sensibilizacion y formacion.

Potenciar la investigacion e innovacion en movilidad y transporte, asi como la
digitalizacion, la automatizacidn y la generacién de datos abiertos.

Regular la logistica y distribucidon urbana de mercancias.

Mejorar la competitividad en el transporte y la logistica.

o Establecer instrumentos para la gobernanza y la participaciéon publica, vital para el
caracter transversal que tiene la movilidad para las distintas administraciones.

O O O O

o O

Ademads de lo anterior, se debe considerar el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-
2030, del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, que establece objetivos
en materia de electrificacidn y descarbonizacion del sistema energético espafiol, transporte
almacenamiento y gestidn de la demanda en redes eléctricas, autoconsumo, sectores sujetos al
comercio de derechos de emision, fiscalidad y eficiencia energética en industria y edificios, entre
otros. A dicho Plan Nacional se unirian los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA) editados
por el mismo ministerio.

Relevante también a nivel nacional para el establecimiento y la coordinacién de las medidas es
el 1 Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica, que establece un
importante compromiso de reduccion de emisiones de contaminantes para el afo 2030,
tomando como base el afio 2005, entre los que se encuentran precursores del ozono como los
NOXx, para los que plantea reducciones de hasta el 62%, o los COVNM, con reducciones del 39%.

Entre otras, el citado Programa Nacional establece los siguientes paquetes estratégicos de
medidas con influencia sobre los precursores de ozono que ocupan el presente plan:

o En el mix energético (E1), esta previsto actuar en el desarrollo e integracién de nuevas
instalaciones de energias renovables, en el autoconsumo y la generacién renovable
distribuida y en la renovacidn tecnoldgica.

o En materia de transportes (T1), esta previsto una promocién de un cambio modal que
lleve a una movilidad eficiente, la renovacidn del parque automovilistico y la promocion
del vehiculo eléctrico.

o En el marco de la eficiencia energética en la industria (11), esta prevista la promocion
de las térmicas renovables y la mejora en procesos.
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o En cuanto al sector residencial (EE1), se prevén lineas en materia de fomento de la
eficiencia energética y renovacion del equipamiento, instalaciones y maquinaria.

o En el sector de los residuos (RS1) se prevén lineas orientadas fundamentalmente a
potenciar la recogida selectiva.

o En materia de quema de biomasa, esta prevista la reduccién de las quemas de restos
de poda en vifiedo, frutales y olivar (A2), asi como la reduccién de las emisiones de la
combustion residencial de lefa (01)

o En materia residencial, ademds de la quema de lefa, estd previsto actuar sobre la
reduccion en el consumo de disolventes (02), llevando a cabo ademas un andlisis del
potencial de contaminacién de las instalaciones de pequefia y mediana combustién
(03).

o Un dltimo paquete dirigido a la concienciacién y sensibilizacion ciudadana (05)
mediante campafias informativas y de sensibilizacién, que son fundamentales para una
correcta implementacién de buena parte de los paquetes anteriores.

Por ultimo, y dada su potencial intervencién en alguna de las lineas del presente Plan de Calidad
del Aire, merece especial atencién el Plan Marco de Accidn a corto plazo en caso de episodios
de alta contaminacidén que aprobd la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en julio de 2021.
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4.b Medidas adicionales del Plan de mejora de la calidad del aire.

En coordinacidon con los planes y normativa anterior, se proponen en el siguiente Plan una serie
de medidas adicionales que serviradn para reforzar las acciones iniciadas y complementarlas con
nuevas propuestas de accién que sirvan para una reduccidn adicional de precursores que se
espera pueda contribuir a la reduccién de los niveles regionales de ozono, aun con las
limitaciones en cuanto al margen de actuacién vistas mas arriba en este documento.

En este sentido habra que tener en cuenta las fuentes emisoras de precursores, anteriormente
analizadas, asi como el medio receptor afectado, sin perder de vista la consideracion de la salud
de la poblacién afectada, aun cuando en los ultimos afios no se hayan superado los valores
objetivo legalmente establecidos, razones todas ellas por las que las propuestas seguiran los
siguientes ejes basicos de actuacion:

a) Reduccidn global de emisiones de precursores en las principales fuentes.

b) Coordinacion entre administraciones para la promocion de medidas.

d) Medidas adicionales de informacidn, concienciacion, estudio y prevencién de
impactos.

Las diferentes medidas no presentan un horizonte temporal. Esto se debe a que la norma que
motiva la elaboracién de este plan, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire, sefiala que, si los valores objetivo son superados, las comunidades
autonomas deben aprobar planes de calidad del aire para las zonas en las que se produzca la
superacién con el fin de conseguir el valor objetivo.

En el caso concreto del ozono, algunos de dichos valores tenian como plazo el afio 2010, y otros
no tienen plazo establecido. En caso de superarse los valores objetivo para los que ya ha vencido
el plazo de cumplimiento, los planes de calidad del aire deben establecer medidas adecuadas,
de modo que el periodo de superacidn sea lo mas breve posible. Pero, como ya se ha indicado,
no existe superacién desde el afo 2019, por lo que cabria decir que el plan ha cumplido su
finalidad antes incluso de su aprobacidn.

Esto es debido a que la contaminacion por ozono es un problema suprarregional que, de acuerdo
con todos los informes cientificos sobre esta materia, requiere de medidas a gran escala para la
busqueda de una solucidn eficaz. Por este motivo, lo procedente seria aprobar un plan nacional
de base que marcara las pautas del contenido de los planes autondmicos y propiciara una
aplicacién conjunta de las medidas contra la contaminacidn por ozono, lo que redundaria en su
eficacia.

Como primer paso para la redaccién del Plan Nacional de Ozono, el Ministerio para la Transicién
Ecoldgicay el Reto Demografico ha financiado el informe ”Bases cientificas para un Plan Nacional
de Ozono 2022”. Segun este documento, Navarra se situa dentro de una cuenca atmosférica
tipo R2, que son las que reciben principalmente contribuciones externas de ozono procedentes
del transporte transfronterizo, asi como contribuciones diluidas y de hotspots de otras cuencas
espafolas, ademds de contribuciones locales reducidas. Esto confirma las conclusiones del
estudio realizado en 2020, que se han expuesto a lo largo de este documento, ya que las
dindmicas atmosféricas regionales y suprarregionales, unidas a la orografia de la comunidad,
terminan generando una concentracidon de este contaminante en el eje del rio Ebro y, en
especial, en la zona mas al sureste, dentro de la comarca de Tudela, que es la zona que conforma
la nueva zona de la Ribera navarra para la evaluacién en ozono. Es decir, la presencia de este
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contaminante en Navarra, y en particular en la zona sur de la comunidad, se debe
mayoritariamente a emisiones generadas fuera de Navarra y a condicionantes atmosféricos y
meteoroldgicos sobre los que no es posible incidir desde un plan de ambito regional.

En todo caso, y aun con las carencias desde las que se parte para determinar la eficacia de las
medidas propuestas, el plan se ha elaborado con la vocaciéon de ser un documento vivo,
susceptible de modificarse cuando se produzcan avances y mejoras cientifico-técnicas en la
materia, asi como cuando, en su caso, se establezcan medidas de coordinacidn a escala nacional
o europea.

MEDIDAS DE REDUCCION GLOBAL DE EMISIONES DE PRECURSORES.

Para actuar sobre los precursores se deben considerar las fuentes contaminantes principales
vistas anteriormente y planificar actuaciones en relacién a la reduccién de emisiones de NOx y
COVNM que permitan, a su vez, reducir la generacién de ozono como contaminante secundario.

En el presente Plan se proponen medidas de reduccién de emisiones de precursores, en dos
vertientes fundamentales:

a) La reduccién del tréfico rodado en los principales nucleos urbanos y vias de
comunicacion, donde se concentran la mayoria de los desplazamientos del trafico
privado, mediante medidas que permitan actuar directamente sobre la raiz del
problema, evitando la realizacidon de desplazamientos o reduciendo estos a su minima
expresion, optimizando la circulacion para evitar emisiones innecesarias.

b) Lareduccién de la combustién industrial, mediante su optimizacion y su desplazamiento
a opciones de electrificacidon y autoconsumo eléctrico, ya sea de forma total o parcial, y
la reduccion en las emisiones de COVNM en actividades de uso de disolventes,
reduciendo al maximo las emisiones difusas y las emisiones de COVNM no acordes con
las mejores técnicas disponibles.

Las medidas previstas en esta linea seran las siguientes:
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M.01 PROMOCION DE LA loT EN LA MOVILIDAD URBANA DE PAMPLONA.

DESCRIPCION Conocer con el maximo detalle posible la forma en la que se produce la movilidad en el
entorno urbano e interurbano es esencial para poder disefiar medidas adaptadas a sus
necesidades y programar los recursos para su optimizacién. Para ello es necesario disponer
de una completa red para la captura de datos y su procesado inmediato. En este punto, el
10T, la mineria de datos y la inteligencia artificial pueden servir para llevar a cabo un control
y registro en tiempo real de la movilidad en la comarca de Pamplona, pudiendo incluso
acudir a su modelizacion, prediccion y aprendizaje.

Coordinar ademas los medios disponibles en materia de movilidad regional, urbana e
interurbana y ponerlos al servicio del ciudadano y, lo que es mds importante, de los medios
publicos de transporte urbanos, permite avanzar en un servicio personalizado, adaptado y
vivo de la movilidad.

De esta forma se propone llevar a cabo una actuacidon encaminada a la coordinacion y
promociéon de medios para el establecimiento de un modelo de movilidad urbano /
interurbano, de la mano del Ayuntamiento de Pamplona, del resto de municipios de la
comarca y de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, en coordinacién con el
Gobierno de Navarra, permitiendo un estudio del potencial existente en el control ampliado,
en continuo y coordinado de parametros como:

- El aforo de trafico rodado, urbano e interurbano, carreteras de acceso, asi como el de
carriles bici, su ocupacién y velocidad media.

- Ladensidad de ocupacién y la frecuencia de paso del transporte publico / vertical.

- La utilizacién y ubicacion de los servicios de bicicleta publica

- El grado de ocupacién de parkings publico/privados y disuasorios.

- Ladistribucién de mercancias y ocupacion de plazas de carga y descarga.

En base a las posibilidades vistas en la ampliacidn de las redes de control y seguimiento, se
propondra una ampliacién por fases de la red actual y la implementacidn de un sistema de
10T con registro y control integrado de datos y servicio de analisis de la movilidad.

ACTUACIONES M.01.A. Estudio de ampliacion de las redes de aforo de trafico y sistemas de control de

movimientos y ocupacion.

M.01.B. Disefio e implementacidn de una plataforma Unica para el registro y control de
datos de movilidad urbana e interurbana.

M.01.C. Implementacién de la red de sensorizacién y control de la movilidad y conexién a
la plataforma de control, con optimizacidn y mejora iterativa de las redes de transporte y

los sistemas.

HITOS . . . o .
Hitol. Estudio del potencial de ampliacién de los sistemas de control de aforos,
movimientos y ocupacion
Hito 2. — Implementacién de sensodrica y plataformas para el control de la movilidad en
Pamplona y comarca

OBIJETIVOS

No estd previsto que la medida en si produzca de forma directa una reduccion del trafico o
de las emisiones de precursores asociadas al mismo, pero su ejecucion permitira dotar de
informacidn fiable al resto de medidas de optimizacion y mejora de la movilidad urbana e
interurbana, incrementando su eficiencia.

PERSEGUIDOS

ORGANISMOS

RESPONSABLES MANCOMUNIDAD DE LA COMARCA DE PAMPLONA

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA
DEPARTAMENTO DE COHESION TERRITORIAL
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M.02  TELETRABAJO Y MOVILIDAD LABORAL EFICIENTE.

DESCRIPCION

De acuerdo a lo indicado en el documento de diagndstico del PMUS de la Comarca de Pamplona en el
area metropolitana se realizan un millén de desplazamientos diarios de los que el 41% se realizan en
vehiculo privado. El 27% de los desplazamientos son debidos al trabajo.

En esta linea la Ley Foral de Cambio Climatico y Transicién Energética establece la obligacidn de que las
empresas e instituciones con mas de 200 personas empleadas en un centro de trabajo asi como las
grandes superficies comerciales elaboren planes de transporte sostenible, que deberan definir las
medidas necesarias para favorecer la movilidad sostenible de su personal en los desplazamientos al
lugar de trabajo, reducir las necesidades de desplazamiento, asi como posibilitar y priorizar los
desplazamientos en transporte publico colectivo, peatonales y en medios auténomos de cero emisiones
de los usuarios y usuarias lo cual serd motor esencial para el cambio de paradigma en este sentido.

Sin embargo, frente a los grandes centros de trabajo, Navarra dispone de un amplisimo tejido
empresarial de pequefias y medianas empresas, siendo el 99,7% de las empresas de tamario inferior a
los 200 empleados, con un 6% de empresas entre 10 y 100 empleados, y sectores como el metaldrgico,
el de plasticos y cauchos o el del papel, con un porcentaje superior al 25% de sus empresas con un
volumen medio de entre 20 y 100 empleados.

Para este perfil de empresas, y partiendo de la base de que el mejor desplazamiento es aquel que no se
realiza, la presente medida comenzara por promocionar el teletrabajo y la asistencia parcial a oficinas,
entes publicos y puestos de trabajo en los que sea posible el trabajo a distancia o presencial parcial.
Para ello se realizara una cuestacidn proactiva de empresas y administraciones en los principales
nucleos de poblacion de Navarra, al objeto de observar la forma en la que se podrian implementar estas
medidas.

Para aquellas industrias y empresas en las que el trabajo presencial sea un requisito imprescindible y su
plantilla deba desplazarse hasta su puesto de trabajo de forma diaria, se trabajara promoviendo la
elaboracion de planes de movilidad sostenible.

Por parte de la movilidad en el personal del Gobierno de Navarra se trabajara en la aprobacion de la
norma que regule la implantacién del teletrabajo para su personal.

ACTUACIONES

M.02.A. Asistencia en el disefio de planes de movilidad sostenible y establecimiento de un programa
de adhesion al teletrabajo y la movilidad compartida.

M.02.B. Regulacién del teletrabajo para el personal del Gobierno de Navarra

HITOS Hitol. — Memoria de propuestas de movilidad laboral sostenible registradas
Hito 2. — Aprobacion de Decreto Foral de regulacion del teletrabajo para el personal del Gobierno de
Navarra

OBIJETIVOS

PERSEGUIDOS

Reduccién en la movilidad urbana e interurbana y en paralelo de los niveles de emisién de
precursores (esencialmente NOx),

RESPONSABLES

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA Y DE TRANSICION ECOLOGICA Y DIGITAL
EMPRESARIAL

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA E IGUALDAD
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M.03 MEJORA Y PROMOCION DEL TRANSPORTE COLECTIVO.

DESCRIPCION Un autobls emite un 70% menos de contaminantes por kildmetro y pasajero que un
vehiculo privado, estando muy por debajo incluso de las emisiones asociadas a vehiculos
privados ECO o motocicletas. El autobus, como vehiculo de transporte colectivo, es ademas
vital para la movilidad inclusiva, siendo de los pocos medios accesibles a todos los sectores
de la sociedad.

El uso de este medio de transporte, sin embargo, viene condicionado muchas veces por su
disponibilidad (asociada a su cobertura y frecuencia de paso) y por su flexibilidad de uso y
combinacion con otros medios. Recientemente, ademas, y debido a la pandemia, el uso de
la movilidad colectiva se ha asociado a riesgos sanitarios, por lo que han vuelto a desplazar
los usos al vehiculo privado. Segtn datos de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona
en 2021 se registrd un aumento de viajes en el Transporte Urbano Comarcal respecto a
2020, pero todavia suponen sdlo el 73% de los registrados en 2019.

Resulta por tanto vital para una movilidad lo mas sostenible posible conseguir un transporte
colectivo lo mas desarrollado, flexible, interconectado, intermodal, seguro, sano y barato
posible, no solo a escala urbana sino también a estaca interurbana y regional. Para ello, y
en base a los resultados obtenidos por otras medidas previstas en este plan se propondran,
en coordinacion con la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, acciones encaminadas
a la mejora de este medio de transporte y su promocion.

ACTUACIONES M.03.A. Asistencia a la mejora y adaptacion de rutas para garantizar una mayor cobertura

de publico y una mayor interconexion entre lineas de transporte.

M.03.B. Ayudas para la adopcidn de lineas de transporte para la comunicacién interurbana
mejoradas, disefiadas ademas para prolongar las rutas en entorno urbano y facilitar la
maxima conexion con el transporte urbano dentro de cada poblacion.

M.03.C. Disefio de ayudas para la implementacién de la gratuidad de servicios extendida a
grupos vulnerables o en riesgo (Mayores de 65 afios, personas en exclusidén social,
discapacidad superior al 65%, etc) en la movilidad interurbana y regional.

M.03.D. Disefio e implementacion de iniciativas para la promocidn del transporte colectivo
entre sus usuarios mediante la realizacidn de sorteos, concursos o similares que premien el
uso del transporte publico y lo potencien.

HITOS
Hito 1. Incremento en el nimero de pasajeros transportados por los servicios de
transporte urbano e interurbano.
Hito 2. Incremento en el porcentaje de vehiculos de transporte colectivo de bajas
emisiones que conforma la flota urbana e interurbana,

OBIJETIVOS

Reduccién de la movilidad interurbana en vehiculo privado y en paralelo de losniveles de

PERSEGUIDOS emisidn de precursores (esencialmente NOx).

RESPONSABLES MANCOMUNIDAD DE LA COMARCA DE PAMPLONA

DEPARTAMENTO DE COHESION TERRITORIAL
AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA
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M.04  ALTERNATIVAS Y MEJORAS EN LA INDUSTRIA.

DESCRIPCION La industria es el segundo sector con mayor impacto en la emision de precursores del ozono
a la atmodsfera en Navarra. La mayor parte del NOx emitido por las industrias proviene de
procesos térmicos, necesarios para la fabricacidn, y es debido a la existencia de procesos
de combustion con aporte de aire, la mayoria asociados al uso de combustibles fésiles.

En este sentido, resulta evidente que una reduccion en la emision de precursores pasara
necesariamente, por orden de relevancia, y sin que sean excluyentes entre si, por la
reduccién de la necesidad de calor consumido y/o generado y la reduccidon de la generacion
de NOx mediante la optimizacion de técnicas de combustion.

Aunque el tejido industrial emisor de NOx de Navarra es un tejido moderno, y que en el
caso de las instalaciones incluidas dentro del ambito de aplicacién de la normativa sobre
prevencion y control integrados de la contaminacion, ha implementado ya las mejores
técnicas disponibles (MTDs) existentes en cada sector, y que dispone de herramientas para
la optimizacidn energética, es necesario avanzar en la implantacion de nuevas tecnologias
de proceso, y de optimizacion de flujos, pérdidas energéticas e incluso generacidn
energética y/o tratamiento de emisiones.

ACTUACIONES M.04.A. Promocidn de estudios adicionales para la evaluacion de la eficiencia térmica de los

procesos, evaluando no sélo las posibles pérdidas o fugas de energia, sino también
estudiando el potencial aprovechamiento y reutilizacion de flujos energéticos adicionales,
de forma que se pueda incrementar la eficiencia en el uso de la energia térmica.
M.04.B. Promocidn de actuaciones adicionales a las puestas en marcha hasta el momento
para el suministro de calor mediante alternativas energéticas distintas a la combustion
mediante aporte de aire, promoviendo tecnologias de termosolar, apoyo eléctrico con
autogeneracion, oxicombustion, etc.

HITOS
Hito 1. Implementacidon de mejoras para la optimizacion de procesos y consumos

OBIJETIVOS

Mejora paulatina en los niveles de emisién de NOx reduciendo el consumo energético e
PERSEGUIDOS

incrementando la eficiencia en los procesos productivos.

RESPONSABLES DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURALY MEDIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA Y DE TRANSICION ECOLOGICA Y DIGITAL
EMPRESARIAL
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M.05 INCREMENTO EN EL CONTROL DE LAS EMISIONES DE COVNM.

DESCRIPCION
La mayor parte de las industrias emisoras de COVNM, precursores también en la generacion
de ozono, son actividades del sector del tratamiento y recubrimiento de superficies, que
quedan mayoritariamente bajo el ambito de aplicacién del Real Decreto 117/2003, de 31 de
enero, que les obliga a realizar anualmente un balance de masas de los disolventes utilizados
y a cumplir los valores limite de emisidn tanto canalizada o confinada como difusa.

Por otro lado, el Real Decreto 227/2006 establece una serie de requisitos exigibles para la
comercializacion de pinturas y barnices y en los productos de renovacion del acabado de
vehiculos.

El incremento en el control de la aplicaciéon de ambas normas supondra indirectamente una
reduccién de las emisiones de COVNM

ACTUACIONES
M.05.A. Intensificacidn de los controles a las instalaciones de tratamiento y recubrimiento
de superficies para la comprobacion de técnicas y tecnologias utilizadas, medios para el
control y seguimiento, flujos existentes, y emisiones declaradas.

M.05.B. Recopilacion de conclusiones sobre el estado de la industria en Navarra e
informacidn disponible y elaboracién de un libro guia sobre el sector en materia de uso de
disolventes y emisiones de COVNM que permita servir de referencia para la adopcion de
nuevas técnicas y tecnologias en el mismo, ayudando a identificar puntos fuertes y débiles.

M.05.C. Diseio de propuestas para la mejora en el control y seguimiento de actividades, de
forma que sea posible su inclusion en futuras renovaciones y revisiones de las
autorizaciones.

HITOS Y

CALENDARIOS Hito 1. Presentacidn del libro blanco sobre uso de disolventes y emision de COVNM en
Navarra.

OBIJETIVOS

PERSEGUIDOS Reduccién de la emision de COVNM tanto canalizada como difusa

RESPONSABLES DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA Y DE TRANSICION ECOLOGICA Y DIGITAL
EMPRESARIAL

ACTUACIONES DE COORDINACION DE ORGANISMOS.

Para la actuacion frente a cualquier episodio de contaminacién atmosférica es necesaria la
coordinacion de los distintos organismos publicos y entidades, tanto para la adopcion de
medidas de prevencién de la contaminacién como para la adopcidn de acciones ante el episodio.

La alta contribucidn de los niveles de fondo a los valores detectados en las distintas estaciones,
que hacen de este problema un fendmeno de contaminacidon a escala nacional o incluso
supranacional, y su generacién mas alld de donde se encuentran las fuentes de emision de
precursores, afectando a terceros, hace necesaria la colaboracion, coordinacidn y contribucién
de todas las administraciones publicas.
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Aunque la colaboraciéon entre las Administraciones Autondmicas, y de éstas con la
Administracién Central, estd establecida a través del Grupo de Trabajo del Plan Nacional de
Ozono que se coordina a través del Ministerio de Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico
(MITERD), es necesario trasladar esta misma coordinacién entre el Gobierno de Navarra y las
entidades municipales y comarcales involucradas en la problematica del ozono.

M.06 MESA DE TRABAJO DE ADMINISTRACIONES IMPLICADAS.

DESCRIPCION
Dada la atribuciéon de competencias en materia municipal, la proximidad al ciudadano y la
especial contribucidn que tienen aspectos como el trafico rodado en la emisidn regional de
precursores de ozono, la participacion activa de los principales Ayuntamientos y de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona en el Plan de calidad del aire es esencial.

Por otro lado, y puesto que el Gobierno de Navarra es competente en el control de la calidad
del aire, y ademas puede ser el coordinador y canalizador de medios en esta cuestién, es
preciso que se considere la creacion de una mesa de trabajo que agrupe a Ayuntamientos
y Mancomunidades con competencias en movilidad, asi como al propio Gobierno de
Navarra, en la busqueda de soluciones y medidas preventivas de la contaminacion
atmosférica en aquellos dmbitos en los que las competencias y responsabilidades convergen
para ambos organismos.

La intencidén de la medida es pues crear una Mesa de Trabajo Regional encaminada a
exponer la necesidad de adoptar medidas preventivas y de reduccién de la contaminacidn,
implementar las medidas de actuacidn vistas hasta el momento, asi como aquellas
adicionales que se observen pertinentes, y coordinar las actuaciones en caso de deteccion
de escenarios y/o episodios de contaminacion.

Através de la Mesa de Trabajo, el Gobierno de Navarra proporcionara a los Ayuntamientos
las herramientas necesarias para el andlisis de partida de su situacion, el estudio de los datos
y la implementacion de medidas a través de ordenanzas municipales, planes de gestion
urbana, instrucciones técnicas, protocolos y normativa regional marco, entre otros,
incluyendo ademas la busqueda de medios y la coordinacién de recursos para una aplicacion
optima de las medidas.

ACTUACIONES M.06.A. Creacidn del grupo de trabajo y planteamiento de actores y responsabilidades en
la mesa de trabajo.

M.06.B. Elaboracion de documentacidn guia, ordenanzas base, normativa y convenios de
colaboracién en base a los trabajos realizados en la mesa y adquisicién de compromisos de
implementacion.

HITOS
Hito 1. Creacién de la Mesa de Trabajo
OBIJETIVOS
PERSEGUIDOS Garantizar la implementacién de medidas de prevencién y la coordinacién de medios.

RESPONSABLES DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE
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MEDIDAS TRASVERSALES DE MEJORA.

Las medidas anteriores precisan de medidas transversales orientadas a tener un mayor
conocimiento de la problematica por ozono en la zona de mayor afeccién, asi como a trasladar
la oportuna informacién a la ciudadania y a los grupos de interés, permitiendo un mayor y mas
agil acceso a la informacidn, asi como un mayor nivel de concienciacidn y formacidn.

M.07 DISENO DE ESTUDIOS EPIDEMIOLOGICOS A ESCALA REGIONAL.

DESCRIPCION

Si bien los valores de ozono no superan los valores objetivo de proteccion de la salud
legalmente establecidos, si superan en la zona de la Ribera los valores de referencia
marcados por la OMS.

Por otro lado, se considera preciso desarrollar a escala regional e incluso local el
conocimiento que ya se tiene a nivel nacional y/o global sobre la afeccién por ozono a la
salud, tanto en mortalidad como en morbilidad asociada en la poblacidn expuesta, siendo
esta una herramienta importante para acercar la calidad del aire y del entorno como un
factor de salud, tanto a la poblacién afectada como a los propios profesionales de la salud.

ACTUACIONES
M.07.A. Promover la colaboracion y el intercambio de datos sobre calidad del aire y salud
entre las distintas administraciones y entes publicos de forma estandarizada y debidamente
actualizada, de forma que el control de la contaminacion sirva para el control en continuo
de su afeccion sobre la salud de la poblacidn.

M.07.B. Realizar estudios epidemioldgicos para determinar la mortalidad y morbilidad
asociada de los distintos niveles de contaminacién observados y para los distintos
contaminantes.

M.07.C. Promover acciones para la formacién y concienciacion del personal médico en
materia de salud y sanidad ambiental.

HITOS
Hito 1. Establecer protocolos de intercambio de datos sobre calidad del aire y afeccién a
la salud entre los distintos organismos.
Hito 2. Realizar estudios epidemioldgicos en relacion a la afeccidn a la salud por la calidad
del aire en relacion al ozono.

OBIJETIVOS

PERSEGUIDOS Mejorar la coordinacién entre entidades publicas con competencias en materia de calidad

del aire y salud, al objeto de aunar esfuerzos en la labor de reduccién de la contaminacion
y proteccion de los afectados por la misma (personas y entorno).

RESPONSABLES DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE SALUD
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M.08 ESTUDIO DE AFECCIONES A LA VEGETACION Y LA AGRICULTURA.

DESCRIPCION La superacion de los valores objetivo de proteccion de la vegetacidn en la nueva zona de la

Ribera Navarra puede afectar a la vegetacidn en su desarrollo, si bien este tipo de afeccidon
depende de la especie y de las condiciones del entorno en las que se desarrolle.

Es por tanto necesario para conocer el grado y alcance de esta afeccion para las especies
mas relevantes, agricolas y forestales de la zona con mayor nivel de afecciéon por ozono,
estudiar en profundidad como afecta este contaminante a la vegetacidn, asi como las
condiciones y medios que se pueden observar de cara a su proteccion o a la mitigacién de
los efectos.

ACTUACIONES M.08.A. Establecer especies objetivo y proceder a realizar estudios completos sobre el

grado de afeccion del ozono sobre las mismas para determinar su sensibilidad a este
contaminante y las potenciales vias para la prevencién y/o mitigacion de sus efectos.

M.08.B. Elaborar una Guia de prevencidn y mitigacion del ozono en la agricultura navarra
que sirva para establecer una serie de criterios en la explotacién de los cultivos de cara a la
proteccion de los mismos y a la mitigacion de los efectos del ozono

HITOS Hito 1. — Estudios sobre especies vegetales objetivo en relacion a la afeccidn por ozono

Hito 2. Guia de Prevencion y Mitigacidn del Ozono en la agricultura navarra

OBJETIVOS Mejorar la coordinacion entre entidades publicas con competencias en materia de calidad
PERSEGUIDOS del aire y agricultura y desarrollo de nuevas herramientas que permitan una adaptacion de
los cultivos y de los medios disponibles para minimizar la afeccidon por ozono a los mismos.

RESPONSABLES DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE

M.09 NUEVAS CAMPANAS DE MEDICION DE OZONO EN ZONAS DE INTERES.

DESCRIPCION

El control de los niveles de ozono en la zona de la Ribera esta bien cubierto desde el punto
de vista legal por las tres estaciones fijas de control de la calidad del aire existentes. Sin
embargo, seria bueno hacer extensivo este control a otras dreas de la zona (Bardenas
Reales, Sotos de Bufiuel, etc.) al objeto de comprobar cémo se distribuyen las
concentraciones de ozono y cémo se corresponden con los valores modelizados
previamente.

ACTUACIONES . o . i . . .
M.09.A. Seleccionar ubicaciones de interés y realizar campafas de medicion de ozono

durante la época estival mediante estacién mévil y/o equipo portétil para establecer los
valores registrados de ozono en las distintas ubicaciones seleccionadas.

HITOS
Hito 1. — Informes de las campafias de medicion

OBIJETIVOS

PERSEGUIDOS Reforzar el conocimiento en la distribucidn de los niveles de ozono de la zona, sirviendo
para validar ademas los modelos de distribucién realizados.

RESPONSABLES

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE
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M.10 MEJORA DE LA RED DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE

DESCRIPCION El seguimiento de los niveles de ozono se realiza en Navarra mediante la red de vigilancia
de la calidad del aire. Como una de las conclusiones del estudio de los niveles de ozono
realizado en 2020 se recomendd completar la red con la instalacidén de una nueva estacién
suburbana a instalar en la zona Comarca de Pamplona.

ACTUACIONES M.10.A. Implantacidon de una nueva estacion para la red de calidad del aire en la zona

Comarca de Pamplona, dotada de analizadores de ozono y éxidos de nitrogeno

HITOS . ., L
Hito 1. Implantacién de la estacion
OBIJETIVOS
PERSEGUIDOS Mejorar la red de vigilancia de la calidad del aire.

RESPONSABLE DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURALY MEDIO AMBIENTE

M.11 REFUERZO DEL ALCANCE Y LA PRESENCIA EN REDES.

DESCRIPCION La comunicacion e informacion de los interesados y/o afectados obliga a los entes
encargados del control de la calidad del aire a adoptar todos los medios disponibles a su
alcance para llegar a los mismos.

En este sentido, la presencia en redes sociales, asi como el uso de apps y perfiles en redes
sociales es fundamental para conseguir llegar al ciudadano y transmitirle la informacién
sobre la calidad del aire que respira, asi como los riesgos asociados a una mala calidad
del aire y las medidas a adoptar para evitarla.

ACTUACIONES M.11.A. Disefio e implantacién de una app como complemento a la pagina web de la Red

de Calidad del Aire para mostrar en tiempo real la informacién recogida por todas las
estaciones de la Red.

M.11.B. Uso de perfiles en redes sociales de instituciones asociadas para la transmisién y
generacién de mensajes en relacidn con la calidad del aire y las acciones de prevencion y
reduccidn de precursores.

HITOS
Hito 1. Implantacién de app
Hito 2. Incorporacidn de la calidad del aire en los perfiles de las redes sociales del
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

OBIJETIVOS

PERSEGUIDOS Mejorar la comunicacién y grado de alcance de los mensajes a la ciudadania en general y a

los grupos de interés en particular.

RESPONSABLES DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE

56 Plan de mejora de la calidad del aire por ozono en Navarra



Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural
y Medio Ambiente

TABLA RESUMEN DE MEDIDAS ADICIONALES

cODIGO

MEDIDA

Nafarroako Gobernua
Landa Garapeneko eta
Ingurumeneko Departamentua

HITO

A. REDUCCION GLOBAL DE EMISIONES DE PRECURSORES EN LAS PRINCIPALES FUENTES

RESPONSABLE

PROMOCION DE LA loT EN LA MOVILIDAD URBANA DE PAMPLONA

Orientada a ampliar y mejorar la informacidon sobre movilidad urbana e
impacto atmosférico para mejorar su gestion.

M.01.A. Estudio de ampliacidon de las redes de aforo de tréafico y sistemas de control
demovimientos y ocupacion.

Hitol. Estudio del potencial de
ampliacién de los sistemas de control
de aforos,movimientos y ocupacion.

MANCOMUNIDAD DE LA COMARCA
DE PAMPLONA

M.01 M.01.B. Disefio e implementacién de una plataforma Unica para el registro y control | Hito 2. Implementacién de sensérica y AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA
de datos de movilidad urbana e interurbana. plataformas para el control de la [PEPARTAMENTO — DE  COHESION
M.01.C. Implementacién de la red de sensorizacion y control de la movilidad y conexién a movilidad enPamplona y comarca TERRITORIAL
la plataforma de control, con optimizacidon y mejora iterativa de las redes de transporte y
los sistemas
TELETRABAJO Y MOVILIDAD LABORAL EFICIENTE DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
Destinada a extender el teletrabajo y las buenas practicas en movilidad laboral Hitol. Memoria de propuestas de RURAL Y MEDIO AMBIENTE
.. . - | movilidad laboral sostenible registradas [DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA Y DE
M.02 | comenzando por las administraciones publicas. , » Hito 2. Aprobacién de Decreto Foral de [TRANSICION ECOLOGICA Y DIGITAL
zll.OZ.A. Aswtencu::I endEI C.II,SE"O| t(:Ielz t|:)Iakr>1e.s de rl’nowlld:falc.idsc;stemble \t/.destableumlento regulacion del teletrabajo para el [EMPRESARIAL
e unprograma de adhesion al teletrabajo y la movilidad compartida. :
M.02.B. Regulacidn del teletrabajo para el personal del Gobierno de Navarra. personal del Gobierno de Navarra DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA E
IGUALDAD
MEJORA Y PROMOCION DEL TRANSPORTE COLECTIVO
Prevista como un sistema de ayudas a la mejora, adaptacién, universalizacion
y promocion de los distintos transportes colectivos.
M.03.A. Asistencia a la mejora y adaptacion de rutas para garantizar una mayor cobertura Hito 1. Incremento en el numero de
de publico y una mayor interconexion entre lineas de transporte. pasajeros  transportados  por l0s niANCOMUNIDAD DE LA COMARCA
M.03.B. Ayudas para la adopcién de lineas de transporte para la comunicacién servicios  de transporte urbano e DE PAMPLONA
M.03 interurbanamejoradas, disefiadas ademds para prolongar las rutas en entorno urbano y in_terurbano. . DEPARTAMENTO DE COHESION
facilitar la maxima conexién con el transporte urbano dentro de cada poblacién. Hito 2. Incremento en el porcentaje de TERRITORIAL
M.03.C. Disefio de ayudas para la implementacién de la gratuidad de servicios extendida | Vvehiculos de transporte colectivo de
a grupos vulnerables o en riesgo (Mayores de 65 afos, personas en exclusion social, bajasemisiones que conforma la flota AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA
discapacidad superior al 65%, etc) en la movilidad interurbana y regional. urbana e interurbana.
M.03.D. Disefio e implementacidon de iniciativas para la promociéon del transporte
colectivoentre sus usuarios mediante la realizacidn de sorteos, concursos o similares que
premien el uso del transporte publico y lo potencien.
ALTERNATIVAS Y MEJORAS EN LA INDUSTRIA
M.04 Disefiada como una medida para la mejora de la eficiencia energética en la | Hito 1. Implementacién de mejoras para

industria mediante la optimizacion de procesos y la introduccién de nuevas
tecnologias.

la optimizacién de procesos y consumos.




cODIGO

Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural
y Medio Ambiente

MEDIDA

M.04.A. Promocion de estudios adicionales para la evaluacién de la eficiencia térmica de
los procesos, evaluando no sélo las posibles pérdidas o fugas de energia, sino también
estudiando el potencial aprovechamiento y reutilizacion de flujos energéticos
adicionales, de forma que se pueda incrementar la eficiencia en el uso de la energia
térmica.

M.04.B. Promocion de actuaciones adicionales a las puestas en marcha hasta el momento
para el suministro de calor mediante alternativas energéticas distintas a la combustién
mediante aporte de aire, promoviendo tecnologias de termosolar, apoyo eléctrico con
autogeneracion, oxicombustidn, etc.

Nafarroako Gobernua
Landa Garapeneko eta
Ingurumeneko Departamentua

HITO

RESPONSABLE

INCREMENTO EN EL CONTROL DE LAS EMISIONES DE COVNM.

Encaminada a incrementar el control sobre las actividades emisoras y
establecer medidas de mejora de su impacto ambiental.

M.05.A. Intensificacion de los controles a las instalaciones de tratamiento vy
recubrimiento de superficies para la comprobacion de técnicas y tecnologias utilizadas,
medios para el control y seguimiento, flujos existentes, y emisiones declaradas.

Hito 1. Presentacion del libro blanco

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
RURALY MEDIO AMBIENTE

M.05 M.05.B. Recopilacién de conclusiones sobre el estado de la industria en Navarra e | Sobre uso de disolventes y emision de [DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA Y DE
informacién disponible y elaboracién de un libro guia sobre el sector en materia de usode | COVNM enNavarra. TRANSICION ECOLOGICA Y DIGITAL
disolventes y emisiones de COVNM que permita servir de referencia para la adopcion de EMPRESARIAL
nuevas técnicas y tecnologias en el mismo, ayudando a identificar puntos fuertes y débiles.

M.05.C. Disefio de propuestas para la mejora en el control y seguimiento de actividades,
de forma que sea posible su inclusiéon en futuras renovaciones y revisiones de las
autorizaciones.
B. ACTUACIONES DE COORDINACION DE ORGANISMOS
MESA DE TRABAJO DE ADMINISTRACIONES IMPLICADAS
Prevista como una herramienta para la coordinacion de los distintos trabajos,
planes y actuaciones.

M.06 M.06.A. Creacion del grupo de trabajo y planteamiento de actores y responsabilidades | Hito 1. Creacién de la Mesa de Trabajo DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
enla mesa de trabajo. RURAL Y MEDIO AMBIENTE
M.06.B. Elaboracion de documentacion guia, ordenanzas base, normativa y convenios de
colaboracién en base a los trabajos realizados en la mesa y adquisicién de compromisos
deimplementacién.

C. MEDIDAS TRANSVERSALES DE MEJORA
DISENO DE ESTUDIOS EPIDEMIOLOGICOS A ESCALA REGIONAL Hito 1. Establecer protocolos ~de
. .. . . intercambio de datos sobre calidad del
Propuesta como una herramienta para la colaboracién y el intercambio de | _. > DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
. L, . R . aire y afeccién ala salud entre los
M.07 informacién sobre salud y calidad del aire con beneficios a todas las escalas. distintos organismos. RURAL Y MEDIO AMBIENTE

M.07.A. Promover la colaboracion y el intercambio de datos sobre calidad del aire y salud
entre las distintas administraciones y entes publicos de forma estandarizada y
debidamente actualizada, de forma que el control de la contaminacién sirva para el

Hito 2. Realizar estudios epidemioldgicos
en relacion a la afeccién a la salud por la
calidad del aire en relacion al ozono.

DEPARTAMENTO DE SALUD




cODIGO

Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural
y Medio Ambiente

MEDIDA

control en continuo de su afeccidon sobre la salud de la poblacién.

M.07.B. Realizar estudios epidemioldgicos para determinar la mortalidad y morbilidad
asociada de los distintos niveles de contaminacion observados y para los distintos
contaminantes.

M.07.C. Promover acciones para la formacién y concienciacién del personal médico
enmateria de salud y sanidad ambiental.

Nafarroako Gobernua
Landa Garapeneko eta
Ingurumeneko Departamentua

HITO

RESPONSABLE

M.08

ESTUDIO DE AFECCIONES A LA VEGETACION Y LA AGRICULTURA

Diseilada para evaluar el daifo generado a las especies vegetales y las buenas
practicas que cabria realizar para prevenir el impacto.

M.08.A. Establecer especies objetivo y proceder a realizar estudios completos sobre el
grado de afeccidén del ozono sobre las mismas para determinar su sensibilidad a este
contaminante y las potenciales vias para la prevencién y/o mitigacion de sus efectos.
M.08.B. Elaborar una Guia de prevencién y mitigacién del ozono en la agricultura navarra
que sirva para establecer una serie de criterios en la explotacidn de los cultivos de cara a
laproteccion de los mismos y a la mitigacidn de los efectos del ozono.

Hito 1. - Estudios
vegetales objetivo en
afeccion por ozono
Hito 2. Guia de Prevencién y Mitigacidén
del Ozono en la agricultura navarra

sobre especies
relacion a la

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
RURALY MEDIO AMBIENTE

M.09

NUEVAS CAMPANAS DE MEDICION DE OZONO EN ZONAS DE INTERES

Pensada como una herramienta para complementar y ampliar el conocimiento
sobre la distribucion de este contaminante en las zonas con mayor afeccion.
M.09.A. Seleccionar ubicaciones de interés y realizar campafias de medicién de ozono
durante la época estival mediante estacion movil y/o equipo portétil para establecer los
valores registrados de ozono en las distintas ubicaciones seleccionadas.

Hito 1. — Informes de las campanias de
medicién

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
RURALY MEDIO AMBIENTE

M.10

MEJORA DE LA RED DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE

Establecida como una medida de ampliacion de la red a zonas suburbanas para
un mejor control del impacto en salud.

M.10.A. Implantacién de una nueva estacidn para la red de calidad del aire en la zona
Comarca de Pamplona, dotada de analizadores de ozono y éxidos de nitréogeno

Hito 1. Implantacién de la estacidn.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
RURALY MEDIO AMBIENTE

M.11

REFUERZO DEL ALCANCE Y LA PRESENCIA EN REDES

Propuesta de diseiio e implantacion de una aplicacion para mostrar en tiempo
real la calidad del aire, asi como, el uso de perfiles en las diferentes redes
sociales con el objetivo de informar, divulgar y concienciar.

M.11.A. Disefio e implantacion de una app como complemento a la pagina web de la Red
de Calidad del Aire para mostrar en tiempo real la informacién recogida por todas las
estaciones de la Red.

M.11.B. Uso de perfiles en redes sociales de instituciones asociadas para la transmision y
generacidén de mensajes en relacidn con la calidad del aire y las acciones de prevencién y
reduccién de precursores.

Hito 1. Implantacién de app

Hito 2. Incorporacién de la calidad del
aire en los perfiles de las redes sociales
del Departamento de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
RURALY MEDIO AMBIENTE
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5. SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN

5.a Seguimiento y revision del Plan

La valoracion del cumplimiento de los valores limite y valores objetivo para ozono establecidos en la
normativa vigente requiere de un estrecho seguimiento de los niveles de ozono en el aire ambiente,
que se lleva a cabo a través de la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire. Esta red se ha incrementado
con una nueva estacién suburbana en la zona Comarca de Pamplona a mediados de 2023, por lo que la
medida M.10 se considera ejecutada.

De este modo se dispondra de informacidn acerca del cumplimiento de los objetivos previstos, que se
han cumplido en su totalidad en 2020, 2021, 2022 y 2023, y la adecuacidn y efectividad de las medidas
contempladas, para efectuar modificaciones si fuese necesario.

El control y seguimiento se realizara por parte del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
que podra recabar informacién acerca el grado de implantacién de las medidas previstas de los distintos
organismos responsables de su implantacion.

El seguimiento del Plan se llevara a cabo anualmente y se realizara una evaluacién del cumplimiento de
las medidas y de las emisiones de precursores y de los niveles de ozono en aire ambiente registrados
por la Red.

5.b Coordinacion con otras Administraciones Publicas

De acuerdo al diagnéstico realizado, es necesario prever mecanismos de cooperacién y colaboracién
con otras Administraciones Autondmicas y con la Administracién General del Estado dado que los
niveles de ozono en Navarra no tienen relacion mayoritariamente con las emisiones regionales y en la
mayoria de los episodios son determinantes los aportes externos.

Por parte del MITERD se estd trabajando en la elaboracién de una Plan Nacional de Ozono con el
concurso de varios grupos de investigacién del CSIC, Universidades y Barcelona Supercomputing Centre,
gue estaba previsto aprobar en 2023, por lo que serd en el seno de este Plan donde se establezcan los
mecanismos de cooperacion y coordinacidn necesarios.
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6. ANEXO. CONSULTAS A ORGANISMOS Y PARTICIPACION PUBLICA

6.a Consultas a organismos implicados

Se ha enviado el borrador de Plan a la totalidad de los organismos afectados por las medidas propuestas
en el mismo, sin que se haya recibido ninglin comentario ni aportacién. El texto se envid el 30 de marzo
de 2022 a los organismos que se indican en la tabla:

GOBIERNO DE NAVARRA

DIRECCION GENERAL DEPARTAMENTO

Transportes Cohesidn Territorial

Politica de Empresa, Proyeccion | Desarrollo Econdmico y Empresarial
Internacional y Trabajo
Funcidn Publica Presidencia, Igualdad, Funcién
Pudblica e Interior

Industria, Energia y Proyectos | Desarrollo Econdmico y Empresarial

Estratégicos S3
Agricultura y Ganaderia Desarrollo Rural y Medio Ambiente
Salud Salud

OTROS ORGANISMOS
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona
Ayuntamiento de Pamplona

6.b Participacion publica

El borrador de Plan se sometié a un proceso de participacidn publica de un mes de duracion en el portal de
participacion del Gobierno de Navarra https://participa.navarra.es/processes/plan-mejora-calidad-aire-
ozono-navarra?locale=es y Unicamente se recibié una aportacion por parte de Ecologistas en Accién de
Navarra, que solicitdé que se consideren las aportaciones realizadas.

Las aportaciones realizadas y la valoracion que se hace de las mismas por parte de la Direccién General de
Medio Ambiente se exponen a continuacion:

1. Los planes de mejora de la calidad del aire tienen cardcter reglamentario, en cuanto disposiciones
generales exigidas por las normas citadas. Es obvio que el Plan de Mejora de la Calidad del Aire por
Ozono en Navarra (en adelante PMCAON) debe cumplir los procedimientos de elaboracion
establecidos para las disposiciones reglamentarias por la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente, y legislacion concurrente, asi como las normas
en materia de informacion y participacion publica.

La tramitacion del PMCAON se ha iniciado mediante la publicacion en la pdgina Web del Gobierno
Abierto de Navarra del borrador de dicho Plan, para recibir aportaciones durante el plazo de un mes.
Dicha publicacion se ha producido en el apartado “Procesos de participacion” en lugar de en el
apartado “Participacion en normativa”, como corresponde a una disposicion reglamentaria, de
acuerdo al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPACAP), con cardcter previo a la elaboracion de los proyectos de
reglamento, sin perjuicio de la ulterior informacion publica. Ademds, sequn establece el articulo 17 de
la Ley 34/2007, los planes de mejora de la calidad del aire deberdn ser elaborados y modificados
garantizando la participacion publica, en los términos previstos en el articulo 16 de la Ley 27/2006, de
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18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que establece los requisitos para promover una
participacion real y efectiva del publico en la elaboracion de dichos planes.

Para ello, se debe informar al publico, mediante avisos publicos u otros medios apropiados, como los
electrdnicos, cuando se disponga de ellos, sobre las propuestas de planes, para que la informacion
pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible y se ponga a disposicion del publico.

Ademds, debe recabarse directamente la opinion de las asociaciones reconocidas por ley cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la norma, como es nuestro caso, de acuerdo a los articulos
133.2 de la LPACAP y 17.2 de la Ley 27/2006.

RESPUESTA

- Por cuanto se refiere a la planificacién en si misma, se debe estar a lo dispuesto en el articulo
3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece
que las Administraciones Publicas deberan respetar en su actuacion y relaciones entre otros
principios: g) Planificacion y direccién por objetivos y control de la gestion y evaluacién de
los resultados de las politicas publicas.

- Ensimilar sentido, el articulo 6 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administraciéon
de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral establece que,
ademas del principio de legalidad, la Administracién Publica Foral, ajustara su organizaciény
funcionamiento a los siguientes principios: g) Planificacidn, direccidn por objetivos, y control
de la gestién y evaluacién de los resultados de las politicas publicas.

- Portanto, la aprobacion de los planes de mejora de calidad del aire se engloba dentro de las
competencias de planificacion que tienen las administraciones publicas y no tienen el
caracter de norma. Los planes de mejora de calidad del aire carecen del caracter
reglamentario, en tanto que, las disposiciones normativas de las que deriva su necesidad de
aprobacion por las Comunidades Auténomas no les conceden tal caracter, careciendo,
asimismo, de la vocacién de permanencia que, en otro caso, corresponde a las disposiciones
reglamentarias, siendo que, estos planes se circunscriben a una determinada zona y un
determinado momento temporal de aplicacién.

- Portanto, respecto al procedimiento de aprobacion al no tener el Plan de mejora de calidad
del aire por ozono en Navarra el caracter de disposicidn reglamentaria, no estd sujeto al
procedimiento de elaboracidon y participacién de la ciudadania en la elaboracion de normas
previsto en la normativa de aplicacion.

- Los articulos relativos al ejercicio de la potestad reglamentaria, articulos 58 a 63, de la Ley
Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente
gue se citan por Ecologistas en Accién de Navarra han dejado de tener contenido por la Ley
Foral 9/2019, de 4 de marzo, de modificacidon de la Ley Foral 14/2004. De acuerdo a lo
anterior, se debe estar, en su caso, a lo dispuesto en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo,
de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional
Foral. En todo caso, dado que el Plan de mejora de calidad del aire por ozono en Navarra no
es una norma, no le es de aplicacién lo dispuesto en dichos articulos y por ende, se ha
publicado correctamente en el apartado de “Procesos de participacion” de Gobierno Abierto
de Navarra.

- Respecto a la participacién publica, la propuesta de Plan de mejora de calidad del aire por
ozono en Navarra se ha sometido a un proceso de participacion en la pagina web Gobierno
Abierto de Navarra, desde el 1 de abril de 2022 al 30 de abril de 2022, con el fin de que la
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ciudadania, organizaciones, etc. pudieran realizar aportaciones a dicha propuesta. Para dar
a conocer este proceso de participacion, la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
acompafiada por el Director del Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico,
presentaron el dia 31 de marzo de 2022 en rueda de prensa el Plan de Mejora de la Calidad
del Aire por Ozono en Navarra. Asimismo, dicho dia se procedié a publicar una nota de
prensa, ademds de la rueda de prensa, en la que se informaba de su publicaciéon en Gobierno
Abierto y del plazo para presentar aportaciones. El mismo dia se avisé al publico a través de
las redes sociales y se publicé en los medios de prensa escrita de mayor difusion en Navarra.
En consecuencia, se considera que se ha garantizado la participacidon del publico en la
elaboracion del Plan, y éste ha tenido la oportunidad de expresar sus opiniones antes de la
aprobacion definitiva.

Por los motivos anteriores procede no aceptar la aportacion realizada por Ecologistas en
Accion de Navarra.

2. Dado que el plan tiene cardcter reglamentario debe someterse al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica.

RESPUESTA

- Elarticulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, establece que
serdn objeto de una evaluacidon ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracidn publica y cuya
elaboracion y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma
cuando: a) Establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestién de residuos,
gestidon de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion
del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio urbano y rural, o
del uso del suelo

- El plan de mejora de calidad del aire constituye un instrumento orientado a conseguir el
cumplimiento de los objetivos de calidad del aire establecidos por la normativa, asi como a
minimizar o evitar los impactos negativos de la contaminacién atmosférica. La finalidad y
objeto del PMCAON no se adecua al dmbito de aplicacién de la evaluacién ambiental
estratégica, recogida en el articulo 6 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental. El Plan identifica todos los instrumentos legales y de planificacién actualmente
vigentes que han establecido medidas que redundan en la reduccidn paulatina de emisiones
de precursores de la formacién de ozono troposférico, tal como se esta verificando en los
inventarios de emisiones a la atmosfera de los afios pasados.

- Las nuevas medidas que se han identificado tienen un efecto adicional sobre las vigentes,
aunque no tienen la consideracion de nueva norma legal, modificacidon o nuevo plan, y en
ningun caso establecen el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacién de impacto ambiental, como asi ha informado el Servicio de
Biodiversidad con fecha 30 de mayo de 2022.

Por los motivos anteriores procede no aceptar la aportacion realizada por Ecologistas en
Accion de Navarra.

3. El contenido minimo de los planes de mejora de la calidad del aire se recoge en los articulos 16.2.a)
de la Ley 34/2007 y 24.1 del Real Decreto 102/2011, ademds de en el anexo XV de esta ultima
disposicion. En nuestra opinion, varios de los contenidos preceptivos no han sido adecuadamente
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cumplimentados en el borrador del PMCAON, de donde derivan algunas de sus insuficiencias, por lo
que realizamos diversas sugerencias:

3.1 Aunque la necesidad del plan se acota al incumplimiento del valor objetivo para la
proteccion de la vegetacion en la Zona de la Ribera Navarra, seria conveniente que se
considerara también la evaluacion del objetivo a largo plazo para la proteccion de la
vegetacion, asi como el grado de cumplimiento del objetivo a largo plazo para la
proteccion de la salud y las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), que son la referencia sobre el dafio sanitario asociado a la contaminacion.

RESPUESTA

- ElPlan se ha elaborado en cumplimiento de la sentencia n? 410/2021 de 23 de diciembre de
2021 del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, motivada en el incumplimiento del valor
objetivo de proteccion de la vegetacidn en la zona Ribera de la Comunidad de Navarra hasta
2019, aunque hay que destacar que desde ese ano se cumple el valor objetivo en la totalidad
de Navarra. El Plan contempla medidas orientadas a la reduccién en la emisidon de
precursores que se espera que tengan un efecto positivo en los niveles de ozono aunque,
como se ha puesto de manifiesto en los estudios realizados, su efecto en el grado de
cumplimiento del objetivo de proteccién de la vegetacién, del objetivo a largo plazo y de las
recomendaciones de la OMS en Navarra es muy pequefia, ya que los niveles de fondo
regional suponen el 95% del ozono en los episodios en la zona, en los que el aporte aléctono
es determinante en el 83% de los casos.

- Portanto, dado que la obligacién de elaboracion del Plan se sustancia en el incumplimiento
del valor objetivo de proteccidon de la vegetacidn, no procede tomar otros valores como
referencia, aunque evidentemente la implantacion del Plan redundard en la mejora de la
situacién en cuanto a dichas referencias.

- No se dispone de instrumentos para evaluar las medidas que serian necesarias para el
cumplimiento de las recomendaciones de la OMS, tanto en cuanto a su caracterizacién como
en su impacto econémico. El proponer una presunta mayor ambicidén sin tener dicho
conocimiento es muy aventurado. Y sobre todo en las circunstancias actuales de baja
responsabilidad local de las emisiones que dan lugar a los niveles de ozono regionales, por lo
gue esa evaluacion debe hacerse a nivel estatal e incluso europeo. De hecho, ya lo esta
haciendo la Comisidn Europea en la revision que esta llevando a cabo actualmente de las
Directiva de calidad del aire.

Por los motivos anteriores procede no aceptar la aportacion realizada por Ecologistas en
Accion de Navarra.

3.2 Si bien se identifican de una manera general las principales fuentes de emision de NOx y
COVNM responsables de la contaminacion por ozono, la cantidad total de emisiones
procedentes de esas fuentes, la informacion sobre la contaminacion procedente de otras
regiones y el andlisis de asignacion de fuentes, consideramos que deberia ampliarse la
informacion al metano, por su relevancia en el mantenimiento de los niveles de fondo.
Por otro lado, convendria relacionar las principales fuentes de emision de precursores.

RESPUESTA

- Aunque es verdad que el metano es un precursor del ozono, hay que destacar que su efecto
tiene mucha menos importancia que el de los otros precursores y que el efecto positivo de
la reduccion de los niveles de metano sobre los niveles de ozono se produce a escala global,
no regional, que es el ambito del actual plan. Por esta razén no se ha incluido el metano entre
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los precursores objeto del plan, y se ha centrado los esfuerzos en los otros precursores que
pueden tener un efecto mas directo a escala regional, como son los éxidos de nitrégeno y los
compuestos organicos volatiles.

- Los precursores mas importantes en cuanto a su contribucién a los niveles de ozono son los
Oxidos de nitrégeno y los COVNM, y las concentraciones actuales de ozono son resultado en
su mayor parte del gran aumento de las emisiones de dxidos de nitrégeno a nivel global, ya
qgue en Navarra se observa una sostenida reduccion en la emisién de dichos compuestos.
Otros compuestos, como el mondxido de carbono y el metano son también precursores del
ozono, pero su influencia real queda en la practica relegada a dreas remotas, quedando
limitada por la disponibilidad del catalizador NO.

- En todo caso el principal efecto del metano es su contribuciéon al incremento de la
temperatura global, y desde el Gobierno de Navarra ya se esta trabajando para reducir las
emisiones de este contaminante, en desarrollo tanto del Plan de Residuos de Navarra, que
contempla medidas para la reduccion del vertido de materia organica, como de KLINA, la
estrategia de cambio climdtico de Navarra, que contempla como medida la implantacién
progresiva de las mejores tecnologias disponibles en el marco de la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos.
Una reduccién efectiva de las emisiones de metano en Navarra, acompafiada de un esfuerzo
a nivel global similar, conllevara como beneficio asociado una mejora de la calidad del aire
gue sdlo podra ser significativa si se actua a escala global y sobre el resto de precursores del
ozono. Nuevamente por tanto se pone de manifiesto la escasa relevancia que tienen las
actuaciones a escala regional en los niveles regionales de ozono.

- Por tanto, dado que la reduccién de las emisiones de metano ya se contempla en otras
estrategias vigentes no consideramos necesario incluir medidas expresamente en el
PMCAON

Por los motivos anteriores procede no aceptar la aportacion realizada por Ecologistas en
Accion de Navarra.

3.3 Se omite la estimacion de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir y el
plazo previsto para alcanzar los objetivos de calidad. Se precisa por lo tanto una minima
concrecion de los objetivos del PMCAON, asi como especificar un horizonte temporal para
su consecucion. En este sentido proponemos el cumplimiento de los valores objetivo para
la proteccion de la vegetacion y de la salud en 2023 y de los objetivos a largo plazo
normativos y las recomendaciones de la OMS en 2030.

RESPUESTA

- El valor objetivo de proteccion de la salud se cumple en todas las zonas de Navarra desde
2017 y el valor objetivo de proteccion de la vegetacidon se cumple en todas las zonas de
Navarra desde 2020, lo que indica que las medidas en marcha en desarrollo de las politicas
ambientales, no solo en Navarra, sino también en las regiones limitrofes y en el conjunto de
Espafia estan siendo efectivas. Por otro lado, como se puso de manifiesto en el estudio
realizado en 2019 en las concentraciones medidas en Navarra tienen una contribucidn
decisiva los niveles de fondo de modo que suponen el 95% del ozono medido en los episodios
en la zona, en los que el aporte aléctono es determinante en el 83% de los casos.

- El objetivo del Plan es el cumplimiento de los valores objetivo establecidos, tanto de
proteccion de la salud como de proteccion de la vegetacidon. No procede establecer como
objetivo el cumplimiento del objetivo a largo plazo, ya que, en la norma en vigor, el Real
Decreto 102/2011, no se establece una fecha de cumplimiento del mismo, y tampoco
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procede establecer como objetivo el cumplimiento de las recomendaciones de la OMS, ya
gue no tienen cardcter normativo. Si en el futuro se produjeran modificaciones normativas
gue establecen nuevos valores objetivo se procederia a la revisién del Plan, modificando los
objetivos para adecuarlos a las nuevas normas.

Por los motivos anteriores procede no aceptar la aportacion realizada por Ecologistas en
Accion de Navarra.

3.4 Las medidas o proyectos de mejora adicionales son demasiado generales, sin detalle,
calendario de aplicacion ni presupuesto asociado. Por ello deberia cuantificarse la
reduccion de precursores (NOx y/o COV) perseqguida con cada medida, de manera
coherente con el Plan Nacional de Techos Nacionales de Emision y los Planes de Lucha
contra el Cambio Climdtico (art. 24.7 del Real Decreto 102/2011), asi como el calendario
de aplicacion y el presupuesto asociado de cada medida.

RESPUESTA

- Es objetivo de este Plan el profundizar en el conocimiento de la dindmica del ozono en
Navarra para conocer mejor las acciones a adoptar, pero dado que la relacion entre los niveles
de precursores de ozono y los niveles de este contaminante en la atmdsfera no es directa, no
resulta posible establecer objetivos cuantificados de reduccién de ozono. Como se ha puesto
de manifiesto en el estudio efectuado, la contribucion de las emisiones locales es
relativamente baja, no superando el 10% respecto al nivel de fondo regional registrado. El
analisis mediante modelos matematicos ha permitido sefialar que los episodios de ozono se
han producido en condiciones de niveles de fondo relativamente elevados en parte o gran
parte de la Peninsula, concretamente en la zona del territorio en la que estd localizada la
Comunidad Foral de Navarra. Asi, por ejemplo, y partiendo de dicha situacion general, en las
estaciones de la Ribera el aporte aldctono parece haber sido determinante en al menos el
83% de esas fechas.

- lgualmente, la importante influencia del ozono importado, (o de precursores importados),
procedentes de regiones limitrofes, o incluso de circulaciones de masas de aire a escala
suprarregional que afectan a los niveles de ozono en Navarra imposibilita de hecho la
determinacidn de objetivos cuantificados de reduccién de los niveles de ozono debido a la
puesta en marcha de las medidas previstas en el Plan.

- El articulo 24.7 del Real Decreto 102/2011 establece que se asegurara la coherencia de los
planes de calidad del aire con el Plan Nacional de Reducciéon de Emisiones de Grandes
Instalaciones de Combustién, el Plan Nacional de Techos Nacionales de Emisidn, los Planes de
Ruido Ambiental y los Planes de Lucha contra el Cambio Climatico.

- El Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica establece una reduccion a
2030 del 51% para los NOx y del 26 % para los COVNM sobre las emisiones (kt) del afio base
2005. Las medidas propuestas en el Plan se alinean con las incluidas en el Programa Nacional
de Control de la Contaminacién Atmosférica, pero no procede establecer los mismos
objetivos cuantitativos de reduccion de NOx y COVNM, ya que éstos no se han trasladado a
escala de las Comunidades Autdnomas y tanto el tipo de actividades emisoras de Navarra
como su potencial de reduccién de emisiones no es comparable al del conjunto de Espafia.
Respecto a los planes de lucha contra el cambio climatico, el PNIEC no incluye un objetivo
especifico de reduccidn de emisiones de compuestos individuales, sino que indica que, segln
el estudio de proyecciones realizado, las medidas que contempla permitirdn alcanzar en 2030
una reduccién del 23% en las emisiones de gases de efecto invernadero (en conjunto)
respecto a 1990.
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- ElPlan establece el marco general de actuaciones y medidas previstas, asi como el organismo
responsable de ejecutarlas. Por tanto, corresponde a cada organismo y Departamento
responsable prever el presupuesto correspondiente en los sucesivos presupuestos anuales.

Por los motivos anteriores procede no aceptar la aportacion realizada por Ecologistas en
Accion de Navarra.

3.5 Las medidas M.01, M.02 y M.03, destinadas a la reduccion de las emisiones de NOx en el
transporte, son demasiado generales. Proponemos limitar la nueva construccion y la
ampliacion de infraestructuras de transporte por carretera, e integrar los planes de
movilidad urbana con vistas al fomento de modos de transporte menos contaminantes
(art. 16.2.a de la Ley 34/2007), como es el caso del PMUS de la Comarca de Pamplona.

RESPUESTA

- El Plan persigue la reduccion del trafico rodado en los principales nucleos urbanos y vias de
comunicacion, donde se concentran la mayoria de los desplazamientos del trafico privado,
mediante medidas que los reduzcan, fomentando el transporte colectivo y no motorizado,
pero la limitacidn a la nueva construccién y la ampliacién de infraestructuras de transporte
por carretera queda fuera del dmbito del Plan. Las actuaciones en las infraestructuras de
transporte por carretera quedan dentro del ambito del IV Plan Director de Carreteras, que se
encuentra en fase de elaboracién por parte del Departamento de Cohesién Territorial.

- El Plan ya incluye medidas contempladas en el PMUS de la Comarca de Pamplona, por lo que
no procede incluir medidas adicionales.

Por los motivos anteriores procede no aceptar la aportacion realizada por Ecologistas en
Accion de Navarra.

3.6 Consideramos de especial importancia desarrollar la medida M.05, extendida a la utilizacidon
de disolventes orgdnicos en los dmbitos no industriales. Deberia incluirse la sustitucion de los
disolventes orgdnicos por agua o pintura en polvo, en todas sus aplicaciones industriales y
domeésticas, y la limitacion de las emisiones en gasolineras.

RESPUESTA

- En cuanto a la sustitucién de los disolventes organicos por agua o pintura en polvo la
normativa recomienda el uso de formulaciones al agua, pero si una actividad se ve obligada
a usar disolventes en su proceso productivo debera atenerse a lo indicado en el Real Decreto
117/2003 y en la Decision 2020/2009 por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD), para el tratamiento de superficies con disolventes
organicos, incluida la conservacidon de la madera y los productos derivados de la madera
utilizando productos quimicos. En Navarra se viene dando un proceso de introduccién de
recubrimientos al agua y en polvo que estd dando como resultado un menor consumo y por
tanto una menor emisién de disolventes, como se pone de manifiesto en los sucesivos
inventarios de emisiones. Las emisiones de COVNM se han reducido un 38% desde 1990y las
derivadas del uso de disolventes un 18%. Por tanto, consideramos suficientes las medidas
propuestas en el Plan, no siendo necesario la implantacién de nuevas medidas. De acuerdo al
inventario nacional de emisiones las emisiones de disolventes del uso de pintura en el sector
doméstico suponen el 1,7% del total, por lo que su contribucidn es irrelevante.
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- Las emisiones procedentes de las estaciones de servicio ya estan reguladas en la normativa
vigente, que es el Real Decreto 455/2012, de 5 de marzo, por el que se establecen las medidas
destinadas a reducir la cantidad de vapores de gasolina emitidos a la atmésfera durante el
repostaje de los vehiculos de motor en las estaciones de servicio, por lo que no consideramos
necesario prever medidas adicionales.

Por los motivos anteriores procede no aceptar la aportacion realizada por Ecologistas en
Accion de Navarra.

3.7 Llama la atencion que no se defina ninguna medida para el sector agropecuario, siendo
responsable del 17% de las emisiones de NOx, el 27% de las de COVNM y la mayor parte de las
emisiones de metano, no cuantificadas. Proponemos por ello prohibir la quema de residuos
agricolas y forestales al aire libre y limitar la autorizacion de nuevas explotaciones ganaderas
industriales, por sus grandes emisiones de metano.

RESPUESTA

- Aunque el sector agropecuario es responsable en Espaiia del 17% de las emisiones de NOx y
del 27% de las emisiones de COVNM la aplicacién de la normativa sectorial es suficiente para
avanzar en la necesaria reduccidon de emisiones. La medida propuesta de prohibir la quema
de residuos agricolas y forestales no tendria practicamente efectos en las emisiones de
precursores y por tanto en los niveles de ozono, ya que de acuerdo con el tltimo informe del
Inventario Nacional de Emisiones dicha actividad es Unicamente responsable del 1% de las
emisiones de NOx del sector y no tiene efectos en las emisiones de COVNM. Adicionalmente
recordar que dicha medida esta ya recogida en el articulo 27.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular. Igualmente, la normativa en
vigor en Navarra ya prohibe desde 2016 la quema de residuos agricolas y forestales, salvo en
casos excepcionales con motivo de la erradicacién de organismos de cuarentena, donde se
podra autorizar de forma excepcional.

- Las explotaciones ganaderas son actividades emisoras de metano, pero como ya se ha dicho
la influencia real del metano como precursor de ozono queda en la practica relegada a areas
remotas, quedando limitada por la disponibilidad del catalizador mondxido de nitrégeno
(NO). Igualmente, estudios recientes estiman que reducciones de 1 petagramo de metano
(mil millones de toneladas de metano) conseguirian una reduccién de 1 ppb de ozono, por lo
que el efecto real de la reduccidn de las emisiones de metano es muy limitado, no estando
por tanto justificada la limitacidn de la autorizacion de nuevas explotaciones ganaderas.

Por los motivos anteriores procede no aceptar la aportacion realizada por Ecologistas en
Accion de Navarra

3.8 Entre las medidas transversales de mejora, se echa en falta la medida Optimizacion de la red
de control de la calidad del aire de Navarra para la evaluacion del ozono. En sus informes el
Gobierno Navarro alega que carece en estos momentos de estaciones orientadas a la evaluacion
del cumplimiento del valor objetivo para la proteccion de la vegetacion. Y el estudio realizado en
diciembre de 2020 sobre la materia concluye que en la Comarca de Pamplona se requiere disponer
una estacion suburbana de ozono.

RESPUESTA

- No se comparte la afirmacién de que el Gobierno de Navarra alega en sus informes que
carece en estos momentos de estaciones orientadas a la evaluacién del cumplimiento del
valor objetivo para la proteccién de la vegetacidn. Tras la modificacién de la zonificacion para
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la evaluacion anual del ozono realizada en 2021 la evaluacion del cumplimiento del valor
objetivo de proteccion de la vegetacion se realiza en las estaciones de Sangiiesa,
perteneciente a la zona Navarra Atlantica Media y Funes, perteneciente a la zona Ribera de
la Comunidad de Navarra. Esta situacién queda reflejada en el ultimo informe de la
evaluacidn de la calidad del aire 2021 elaborado por el MITECO.

- Laevaluacién del cumplimiento del valor objetivo para proteccién de la vegetacién en la zona
Comarca de Pamplona, se llevara cabo en la nueva estacion suburbana cuya instalacion estd
prevista antes del verano de 2023.

Por los motivos anteriores se acepta la aportacion realizada por Ecologistas en Accion de
Navarra y se incorpora como nueva medida M.10 la mejora de la red de vigilancia con la
incorporacion de la nueva estacion.

3.9 Finalmente, deben concretarse las autoridades responsables de la elaboracion y ejecucion del
PMCAON, asi como el procedimiento de seqguimiento de su cumplimiento y de revision, y las
evidencias epidemioldgicas genéricas y especificas para el caso de Navarra, que permitan
incorporar la perspectiva de proteccion de salud publica en las decisiones que afectan a la calidad
del aire (art. 16.7 de la Ley 34/2007).

RESPUESTA

- El Plan incluye para cada una de las medidas propuestas cudl es la autoridad responsable de
su implantacion, bien el Departamento correspondiente del Gobierno de Navarra en funcion
del tipo de medida o bien el Ayuntamiento de Pamplona y la Mancomunidad de la Comarca
de Pamplona, como organismos responsables en materia de movilidad. Por tanto, aunque la
autoridad responsable de la elaboracién y seguimiento del Plan es el Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, corresponde a los organismos publicos citados la
implantacion de las medidas previstas.

- El seguimiento del Plan se llevard a cabo anualmente y se realizard una evaluacién del
cumplimiento de las medidas y de las emisiones de precursores y de los niveles de ozono en
aire ambiente registrados por la Red. Se incorporard en el documento un apartado en este
sentido.

- Una de las medidas transversales previstas persigue desarrollar a escala regional e incluso
local el conocimiento que ya se tiene a nivel nacional y/o global sobre la afeccién por ozono
en la salud, tanto en mortalidad como en morbilidad asociada en la poblacién expuesta,
siendo esta una herramienta importante para acercar la calidad del aire y del entorno como
un factor de salud, tanto a la poblacidn afectada como a los propios profesionales de la salud.

Por los motivos anteriores se acepta la aportacidon realizada por Ecologistas en Accion de
Navarra incorporando en el Plan un nuevo capitulo de en el que se sefiala que el control y
seguimiento se realizard por parte del Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente que podra recabar informacion acerca el grado de implantacién de las medidas
previstas de los distintos organismos responsables de su implantacion. El seguimiento del
Plan se llevara a cabo anualmente y se realizara una evaluacion del cumplimiento de las
medidas y de las emisiones de precursores y de los niveles de ozono en aire ambiente
registrados por la Red de Vigilancia.

3.10 En funcidn del diagndstico realizado y del alcance territorial de las medidas propuestas, serd
necesario que el plan prevea los mecanismos de cooperacion y colaboracion respecto de las
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previsiones que se establezcan para los supuestos en que la contaminacion atmosférica tenga su
origen en emisiones exteriores a la Comunidad Foral de Navarra, o su dmbito incluya actividades,
infraestructuras o competencias de otras Administraciones publicas, como pueda ser el caso de
las autovias que atraviesan la Comunidad (arts. 16.3 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre y 24.4
del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero).

RESPUESTA

- Como se ha manifestado repetidamente los niveles de ozono en Navarra no tienen relacién
mayoritariamente con las emisiones regionales y en la mayoria de los episodios son
determinantes los aportes externos, ademds de la importante contribucién de fondo. Por
esta razén técnicamente no tiene justificacion hacer un plan a escala autonémica y por eso
se estd elaborando un Plan Nacional que contemplard el problema a escala global y valorara
la aportacidn de las emisiones de unos territorios en los niveles de ozono medidos en otros.
Es dentro de este Plan donde se preverdn los mecanismos de coordinacion necesarios, por
lo que no es preciso contemplarlos en el plan autonédmico.

Por los motivos anteriores se acepta la aportacidn realizada por Ecologistas en Accién de
Navarra, incluyendo en el apartado de Seguimiento y Revisién que sera en el marco del
Plan Nacional, que contemplara la problematica del ozono a escala global y valorara la
aportacion de las emisiones de unos territorios en los niveles de ozono medidos en otros
donde se preveran los mecanismos de coordinacidn necesarios, por lo que no es preciso
contemplarlos expresamente en el plan autonémico.
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