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   Tres razones fundamentales para Llevar a cabo un 
nuevo plan integral de apoyo a la familia, la infancia y 

adolescencia.   

 10 años sin un plan vigente. 

 

 La necesidad de establecer un nuevo modelo 
de política familiar. 

 

 La necesidad de reformular el actual 
sistema de protección a la infancia.   



 Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 

infancia y la adolescencia  

DIAGNÓSTICO SOCIAL.  
 Proceso participativo/ Objetivos y participantes.   

 Recabar los puntos de vista de todas las partes implicadas: 
familias, agentes sociales, tercer sector y administración 
pública. 

 Alentar la participación social en la definición de políticas 
relacionadas con la familia y a la infancia.  

 Recoger ideas y propuestas que ayuden a introducir nuevas 
fórmulas de apoyo a la familia y la infancia en el contexto 
actual. 

 Fomentar la interacción entre los diversos grupos y visiones. 

 Buscar el mayor consenso posible entre ellos.- 



Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 
infancia y la adolescencia/Datos significativos. 

DATOS SOCIODEMOGRÁFICOS. 

 Población residente en Navarra de 640.647 Habitantes.  
 235.000 unidades de convivencia. 
 130.000 menores de 18 años (20% población) 
 100.000 menores de 15 años (16% población. 
 Una tasa de natalidad y fecundidad muy bajas. 
 9% de monoparentalidad con hijos dependientes. 

 8.360 Familias con 13.500 menores a su cargo.  
 34% de las familias atendidas por el Sistema de 

Protección. 
 Mayores dificultades para el desarrollo del rol parental: 

conciliación, mayores fuentes de estrés, riesgo de 
pobreza y menores apoyos sociales.-  
 



Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 
infancia y la adolescencia/Datos significativos. 

ÁMBITO FAMILIAR. 

 Modelo “familista” en proceso de transformación.   
 Situada en una encrucijada de valores. 
 Disonancia en los avances producidos en el espacio de lo 

público y el inmovilismo en el espacio de lo privado. 
 Cambios demográficos/ Envejecimiento de la población. 
 Mayor riego de pobreza en las familias monoparentales. 
 Retardo en el inicio de proyectos de vida independiente. 
 Dificultades para llevar a cabo los  proyectos de 

maternidad-paternidad. 
 Ausencia importante de  políticas favorecedoras de la 

conciliación de la vida familiar y laboral. 
 inequidad en el reparto de tareas.  



             SISTEMA DE PROTECCIÒN A LA INFANCIA. 

 6.000 menores atendidos por el S.P.I con expediente de 
protección en 2016 / 4-5% del total de menores 0-18 años. 

 4.300 (riesgo leve) en los programas de Atención 
Primaria.  

 1.700 en los programas especializados.  
 550 (riesgo moderado) en  los EIAs 

 250 (riesgo severo) en programas de preservación 
familiar. 

 600 (desamparo) en programas de acogimiento familiar y 
/o residencial.  

 300 en programas de justicia juvenil.- 

Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 
infancia y la adolescencia/Datos significativos ámbito 

de protección a la Infancia.  



  Nuevas realidades.  
 Población de origen extranjero. 
 Pobreza infantil. 
 Conciliación de la vida laboral y familiar. 
 Desprotección socio-familiar sobrevenida por acumulación de 

indicadores de exclusión.   
 Aumento de los modelos educativos familiares permisivos e 

incoherentes.  
 Incapacidad parental para el control de la conducta.   
 Aumento de la violencia:  

 Filio parental. 
 Doméstica. 
 De género entre iguales  
 Exposición a la violencia de género entre progenitores.- 

Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 
infancia y la adolescencia/Datos significativos ámbito 

de protección a la Infancia.  



 Constatación de una tendencia de aumento 
sostenido en el tiempo de apertura de 
expedientes de protección. 

 Descompensación de las altas con las bajas. 
 Aumento de las situaciones de desamparo.  
 Acumulación en el tiempo de los casos. 
 Riesgo de bloqueo del Sistema.-  

Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 
infancia y la adolescencia/Datos significativos ámbito 

de protección a la Infancia.  



 Principales causas. 

 Una edad tardía en la detección e intervención 
sobre los indicadores de desprotección. 

 Una falta de estrategia para la intervención. 
temprana con carácter preventivo-promocional. 

 Un alto grado de descoordinación. 
interdepartamental. 

 Una falta de estrategia común en todo el 
territorio para el trabajo en red.- 
 

Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 
infancia y la adolescencia/Datos significativos ámbito 

de protección a la Infancia.  



 Principales causas. 

 Inequidad en la configuración de los equipos y 
programas de infancia. 

 Falta recurrente de plazas para dar salida a las 
necesidades de los programas de preservación 
familiar, recuperabilidad parental y 
acompañamiento post-institucional.  

 Falta de una estrategia para los programas de 
autonomía para los/as menores que salen del 
Sistema tras la mayoría de edad.-   

Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 
infancia y la adolescencia/Datos significativos ámbito 

de protección a la Infancia.  



Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 
infancia y la adolescencia. 

CONCLUSIONES 

 Conclusiones/ Aspectos positivos.  
 Un Sistema de Protección a la Infancia que cumple 

razonablemente bien con el encargo social 
encomendado.  

 Que garantiza la atención a todas las situaciones de 
riesgo de desprotección y/o desamparo. 

 Con un conjunto de equipos profesionales 
insuficiente pero con solvencia técnica acreditada.   

  Con una cartera de servicios, recursos y 
prestaciones igualmente insuficiente pero garantista 
con la demanda. 

 Con 85% de “efectividad”/ Un 15% en nuevos 
itinerarios de alta exclusión social.- 



Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 
infancia y la adolescencia. 

CONCLUSIONES 

 Conclusiones/ Aspectos a mejorar.  
 La realidad de un Sistema de Protección a la Infancia 

basado en la reparación del daño. 
 Con necesidad de  desarrollar estrategias de 

carácter preventivo y promocional.  
 Con una política familiar de carácter residual, muy 

basada en las subvenciones y muy poco en la 
implementación de servicios.  

 Con la necesidad de implementar metodologías y 
espacios de actuación interdepartamental.  

 Con necesidad de desarrollar estrategias de 
detección temprana. 

 Con poca o muy poca relevancia de la comunidad como 
espacio referencial de intervención.-   



Diagnóstico de la realidad social de la familia, la 
infancia y la adolescencia. 

CONCLUSIONES 

 Conclusiones/ Propuestas de mejora.  
 Hacia un nuevo modelo de la atención a la familia, la 

infancia y la adolescencia. 

 Basado en el reforzamiento de las políticas familiares, la 
defensa de los derechos de la infancia y la prevención-
promoción como estrategias de intervención. 

 Con una visión universal y una actuación 
interdepartamental. 

 Basado en la intervención temprana 0-6 años. 

  La comunidad como espacio referencial de actuación. 

 Un nuevo plan que recoja las dos estrategias de actuación: 
familia e infancia.- 
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Familia, la Infancia y la 
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II Plan Integral de Apoyo a la Familia, la 
Infancia y la Adolescencia.   

 Visión y Misión. 

 La familia y al infancia como sujetos 
activos.  

 Principios y bases de actuación. 
 Interés superior del menor. 

 Universalidad progresiva. 

 Preservación familiar-recuperabilidad 
parental.  

 El trabajo en red desde una perspectiva 
interdepartamental.-  



II Plan Integral de Apoyo a la Familia, la 
Infancia y la Adolescencia.   

 Metodología  

 Basada en un proceso participativo. 

 Triple perspectiva: de género, 
intercultural y de derechos.  

 Alcance temporal.  

 7años (2017-2023) 

 Dimensión territorial . 

 Conjunto de la Comunidad de Navarra. 



II Plan de Apoyo a la Familia, la Infancia y la 
Adolescencia en Navarra.     

 Líneas estratégicas de actuación.  
 Promoción de los derechos de la 

infancia. 
 
 Promoción de la  parentalidad 

positiva. 
 
 Justicia juvenil.- 



II Plan de Apoyo a la Familia, la Infancia y la 
Adolescencia en Navarra.     

 Líneas estratégicas de actuación.  

 Salud infanto-juvenil. 

 

Atención integral en la escuela  

 

Atención temprana 0-6 años. 

 



II Plan de Apoyo a la Familia, la Infancia y la 
Adolescencia en Navarra.     

 

Líneas estratégicas de actuación.  

 Protección y promoción de la 
infancia y adolescencia. 

 



II Plan de Apoyo a la Familia, la Infancia y la 
Adolescencia en Navarra.     

 

Líneas estratégicas de actuación.  

 

 Políticas de familia. 
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