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PRESENTACION

finales del afio 2015, el Departamento de Desarrollo Rural,

Medio Ambiente y Administracion Local (DDRAYMAL) inicié un

proceso de participacion para elaborar una propuesta de reor-
ganizacion de la Administracion Local de Navarra. A tal fin se elaboro
un “Libro Blanco”.

A'lo largo del primer semestre de 2016, la Direccién General de Ad-
ministracion Local sometio las cuestiones planteadas en ese “Libro
Blanco” a la consideracion de un grupo formado por mas de cuarenta
personas expertas en materia local. A esas sesiones de trabajo se su-
maron las mantenidas con diversos Departamentos del Gobierno de
Navarra. En esta fase del proceso de participacion se recogieron nu-
merosas aportaciones. Paralelamente, la Federacién Navarra de Mu-
nicipios y Concejos (FNMC) elabord un documento en base a aporta-
ciones de entidades locales.

En diciembre de 2016, y partiendo de esos trabajos previos, el DRMA
y AL elaboré un documento de trabajo conteniendo una sintesis de
lineas maestras de la futura reforma local. Dicho documento se tras-
ladd a la FNMC, al objeto de que ésta pudiera utilizarlo como herra-
mienta de trabajo.

En respuesta a diversas consultas y consideraciones de la propia
FNMC y de otros agentes, ese documento de sintesis se ha comple-
tado con mas especificaciones y concreciones, obteniéndose asi un
documento de trabajo mas completo, que ahora publicamos en este
Portal de Transparencia y Gobierno Abierto.
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1. Competencia de Navarra para reformar su Administracion Local

" n esta materia Navarra cuenta con las competencias atribuidas a las comunidades de régimen comuny, ade-
== mas, con una competencia histérica (articulo 46 de la LORAFNA). La letra a) del nimero 1 del citado precepto
. declara vigente el “"Real Decreto-ley Paccionado de cuatro de noviembre de mil novecientos veinticinco”, cuya Base
132 dispone: “Las mancomunidades forzosas que para servicios municipales tiene establecida o establezca la Diputacion
de Navarra, se regiran por los Reglamentos que se dicten conforme a las bases precedentes”. Conforme a esta prevision
se regularon diversos tipos de mancomunidades en el Reglamento de Administracién Municipal de Navarra (RAMN):
forzosas, "de interés general” (tanto voluntarias como forzosas), “de competencia mixta, de cardcter forzoso”, asi como
“cualquiera otra forma de Asociacion o Comunidad” establecida por la normativa propia de Navarra. Al amparo de
esta competencia histérica se planted en 2012 la creacién de la figura denominada “Mancomunidad de Interés Ge-
neral’, y ahora se propone la denominada “Comarca” o “"Eskualded”.

Desde 1990, la vigente Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administracion Local (LFALN) sustituyd el anterior elenco de
férmulas asociativas de entes locales por otro mas reducido, pero reconociendo el caracter de entidad local a “Las en-
tidades que agrupen varios municipios instituidas mediante ley foral por la Comunidad Foral de Navarra”. Es decir, a dia de
hoy serfa posible instituir ya ambitos analogos a las comarcas incluso sin necesidad de modificar la LFALN (aunque re-
sulta a todas luces conveniente ordenar previamente el proceso de creacion de las mismas en dicha Ley Foral).

Al amparo de estas amplias competencias, a lo largo de las Ultimas décadas se han formulado diversos proyectos
de reforma de la ordenacion local de Navarra.







2 Principios y bases
de la propuesta
de reforma







2. Principios y bases de la propuesta de reforma

2.1. Principios basicos.

2.1.1. Cohesion territorial y social. Reduccion de desequilibrios
en la recepcion de servicios y en la capacidad de participa-
cion de los ciudadanos. Se ha de ir reduciendo progresiva-
mente el desequilibrio entre las distintas zonas de Navarra
a nivel municipal.

2.1.2. Autonomia y reforzamiento del poder local, unida a
suficiencia financiera. Dotar al gobierno local de los re-
CUrsos organizativos y econdémicos suficientes para llevar
a pleno cumplimiento su papel como administracion.

2.1.3. Eficiencia en la prestacion de servicios a la ciudadania. Se
debe aumentar la cobertura y calidad de los servicios lo-
cales de manera racional y sostenible.

2.1.4. Subsidiariedad: que cada servicio sea prestado por lains-
titucion mas cercana posible a la ciudadania, siempre que
se garantice su adecuada prestacion.

Dicha reforma local tiene tres componentes que interactlian como un
sistema:

- Competencias,

- Plantay

- Financiacién.




2. Principios y bases de la propuesta de reforma

2.2. Competencias. Se pretende lograr un reparto competencial que se adecue
todo lo posible a estos principios.

2.3. Modelos de Planta Local. Del analisis de las distintas propuestas realizadas
podriamos derivar distintos modelos de planta:

2.3.1.

2.3.2.

Modelo vigente en la actualidad, que establece una planta con un
nivel basico de concejos y ayuntamientos y un nivel supramunicipal com-
puesto por mancomunidades, Agrupaciones de Servicios Administrati-
vos y Entidades Tradicionales, todas ellas muy abundantes y sin estabi-
lidad o cobertura territorial universal. Cada ayuntamiento puede
pertenecer a un ndmero indeterminado de mancomunidades que no
mantienen coherencia territorial y hacerlo a libre criterio segun la fun-
cion que realice cada una; puede también pertenecer a una agrupacion
de servicios administrativos con un territorio diferente al de cualquiera
de las mancomunidades a las que pertenezca.

Modelo de fusion, que se impone en algunos estados europeos, ra-
dicalmente distinto al que tenemos en Navarra y que se basa en una
planta donde la entidad local referencial consta de un nimero redu-
cido de ayuntamientos de tamafio considerable, no inferior a 2.000
habitantes (en ciertos casos incluso 3.000 o 4.000), mas extenso en
areas urbanas. Aunque pueda tener algln servicio mancomunado,
ejerce por si mismo todas sus competencias y mantiene una relacién
directa con el gobierno autondémico o equivalente. Aunque, evidente-
mente, este modelo posee la virtud de reducir al minimo la delegacion
competencial en entes supramunicipales que practicamente no son
necesarios, su puesta en practica en Navarra supondria la desapari-
cion como entidad local de todos los concejos y ayuntamientos con
un numero de habitantes inferior a 2.000.

No serfa necesario modificar la “
Ley para posibilitar una estrate- No seria necesario modificar la

gia de fu;lones forzosas, porgue Ley para posibilitar una estrategia
e.l mecanismo Iegal ya esta pre- de fusiones forzosas, porque el
V'StQ en Ia, legislacion actual. mecanismo legal ya esta previsto
Segun el articulo 16lde la LFALN, en la legislacion actual

cuando los ayuntamientos carez- ,,

can separadamente de medios

econémicos suficientes para

atender los servicios exigidos por la ley, o bien cuando se confundan nucleos
urbanos como consecuencia del desarrollo urbanistico, o bien “Cuando con-
curran motivos notorios de necesidad o conveniencia econémica o administrativa”,
el Gobierno de Navarra puede activar el mecanismo de la fusion forzosa.

Pero, hasta el presente, este precepto no ha resultado operativo. Asi, por ejem-
plo, ciertos planteamientos tendentes a unir toda el area metropolitana de
Pamplona en un solo y Unico ayuntamiento no han cuajado, debido a los sen-
timientos de pertenencia generados a lo largo del tiempo y a las desventajas
derivadas del alejamiento de unas sedes municipales que hoy son muy facil-
mente accesibles para sus respectivos vecindarios. La supresion forzosa de
municipios en zonas rurales escasamente pobladas para crear otros de mas
de 3.000 o de 2.000 habitantes, como también se ha propuesto, en no pocos
casos conllevaria un excesivo alejamiento de las sedes municipales respecto
de nucleos de poblacién dotados, por otra parte, de identidad histérica y con-
ciencia de comunidad local diferenciada. Con frecuencia, los motivos de con-
veniencia econdémica o administrativa para fusionar forzosamente podrian ser
muy discutibles y generar sensaciones de agravio comparativo... Por todo ello,
no es de extrafiar que, hasta el presente, esta via no haya resultado Util. (De
todos modos, este mecanismo legal esta, y seguira estando, en la LFALN).




2. Principios y bases de la propuesta de reforma

2.3.3. Modelo de cooperacién, basado en el reparto competencial eficiente
y racional entre entidades locales de distinto nivel, en funcién de la ca-
pacidad de cada una de realizarlas, colaborando para poner en practica
las competencias y servicios que no pueden ejercitarse adecuadamente
de forma individual.

Este modelo cooperativo garantiza el mantenimiento de la estructura
concejo-municipio-ente supramunicipal, siempre con la referencia al
ayuntamiento como entidad basica. Entrafia un replanteamiento pro-
fundo de las entidades supramunicipales tal como las conocemos hoy
dfa y deberia establecer una coherencia territorial estable a la hora de
delimitar el campo de accion de las mismas.

Esta propuesta se decanta por el modelo “de cooperacion”. Es, a nuestro juicio, el
que aparece con mas fuerza en las propuestas recibidas de los distintos grupos
(sobre todo en el grupo de expertos), también resulta el menos traumatico para su
implantacion en la actualidad (salvo, obviamente, dejar las cosas como estan), pues
no conlleva una drastica desaparicion de concejos y ayuntamientos, y es el que sin
duda mejor puede adaptarse a la demanda de cohesion territorial, estabilidad y efi-
ciencia demandados en los principios de esta Reforma Local.

2.4. Niveles de Planta Local. En aplicacion de ese modelo “de cooperacion”, se
plantean los siguientes ejes principales para reformar cada uno de los niveles
que configuraran la futura Planta Local.

2.4.1. Ayuntamientos: se fomentara la fusion voluntaria de municipios. Pero, como
se haindicado antes, no seria realista plantear una estrategia generalizada de
fusiones en el momento actual. Cabria afiadir que, si bien la legalidad de la fa-
cultad del Gobierno de Navarra de tomar iniciativas de fusion forzosa no es
cuestionada, también es cierto que dificilmente cabe imaginar una actuacion
mas contraria “de facto” a la autonomia municipal que la supresion completa
de un municipio en contra de la voluntad generalizada de su vecindario.

Por ello, tal y como se detallara mas adelante, se plantea un modelo de “coo-
peracion’, basado en el reparto competencial eficiente y racional entre entida-
des locales de distinto nivel, en funcion de la capacidad de cada una de reali-
zarlas y colaborando las unas con las otras.

Atal fin, se propone una reforma profunda de los otros dos niveles de entidades lo-
cales: concejos, por un lado, entidades locales supramunicipales, por otro.

‘ ‘ Se mantienen las competencias

actuales de los concejos abriendo
una via legal que facilite la
utilizacion de estructuras
administrativas existentes en sus

ayuntamientos , ,

2.4.2. Concejos. Se mantienen sus
competencias actuales; pero
abriendo una via legal que facilite
la utilizacién de las estructuras
administrativas existentes en sus
ayuntamientos y/o en las comar-
cas para ejecutar las decisiones
adoptadas por laJunta concejil (0
el concejo abierto), cuando asi lo
acuerden las entidades locales
afectadas.

De este modo podra evitarse la
necesidad de duplicar personal,
registros y archivos electrénicos,
presupuestos y cuentas...

“ Los concejos pueden continuar

decidiendo sobre sus
competencias sin conllevar costes
innecesarios, y se procura una
mayor igualdad en los derechos
de las personas frente a las
administraciones que les prestan

servicios ,,

En suma, se trata de que los con-
cejos puedan continuar deci-
diendo sobre sus competencias
sin conllevar costes innecesarios.
Y, asimismo, de procurar una
mayor igualdad en los derechos
de las personas frente a las admi-
nistraciones que les prestan ser-
vicios, de tal modo que la ver-

()




2. Principios y bases de la propuesta de reforma

tiente administrativa asociada a las prestaciones realizadas por los concejos
(tramitacion de expedientes, atencion a alegaciones, etcétera) no quede peor
atendida que cuando ese mismo servicio es prestado por un ayuntamiento.

Esta reforma conllevaria una mejora de gran calado en el funcionamiento de
los concejos, minimizando su coste econémico, y viabilizando numerosos con-
cejos que de otro modo probablemente no puedan cumplir correctamente
estas exigencias legales.

2.4.3. Nivel local supramunicipal: en particular, las comarcas. Se trata de ordenar
adecuadamente el nivel local supramunicipal, que en la actualidad adolece de
un exceso de confusion e ineficiencia. Se plantea la integracion de las actuales
mancomunidades y agrupaciones de servicios de todo tipo en 13 comarcas
dotadas de estabilidad territorial. Ni el nimero ni el ambito geografico de di-
chas comarcas esta cerrado aun.

Al finalizar el proceso de comarcalizacion, todos los ayuntamientos deberan

estar incluidos en el ambito territorial de alguna comarca.
“ Las actuales mancomunidades
2.5. Financiacién. Se propone un nuevo modelo de financiacién local, tanto por via v agrupaciones de servicios
tributaria directa como en base a una participacion fija y estable en la recauda- de todo tipo se integrarian en
cién de otros tributos de Navarra, encaminado a reforzar la suficiencia financiera comarcas dotadas de estabilidad
de las entidades locales y la cohesién territorial y configurar un sistema tributario territorial
local mas justo que el actual.
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3. Diferencias fundamentales con respecto al proyecto de Ley Foral de reorganizacion de la Administracion

Local de la Comunidad Foral de Navarra aprobado por el Gobierno de Navarra el 21 de octubre de 2012

3.1. Competencias de los ayuntamientos

A) Propuesta 2017. En esta propuesta se
respetan integramente las competencias re-
conocidas por la legislacion basica a los
ayuntamientos.

Los ayuntamientos pueden decidir si dele-
gan 0 no competencias en los concejos y/o
en la comarca, sin mas limitaciones que las
contempladas en esa misma legislacion ba-
sica.

Por tanto, puede darse el caso de que un
concreto servicio inicialmente ofrecido por
la comarca deje de prestarse al no ser de-
mandado por los ayuntamientos.

“ En la propuesta de 2017

se respetan integramente las
competencias reconocidas por la
legislacion basica a los

ayuntamientos ,,

B) Proyecto de Ley Foral de octubre de 2012. Este proyecto
si afectaba al ambito competencial propio de los ayuntamientos
conforme a la legislacion basica, por varias vias.

Asi, a diferencia de la propuesta actual (en cuyo marco la deci-
sion sobre delegar o no competencias locales en las comarcas
serfa voluntaria, sin mas excepciones que las contempladas en
la legislacion basica, siendo por tanto posible dejar de prestar
un servicio inicialmente ofrecido cuando no exista demanda
municipal del mismo), este proyecto de Ley Foral preveia que
“Las Mancomunidades de Interés General (...) tendrdn como finali-
dad, de cardcter irreversible, la prestacion de, al menos, los servicios
de competencia municipal que a la fecha de aprobacion de esta ley
Foral estén mancomunados en sus respectivos dmbitos".

Asimismo, se establecia: “Los municipios que decidan seguir pres-
tando de forma individualizada alguno de los servicios atribuidos
a las Mancomunidades de Interés general en cuyo dmbito estén
ubicados, no podrdn establecer para su prestacion otros acuerdos
0 convenios con otras entidades locales distintas a su correspon-
diente Mancomunidad de Interés General, salvo autorizacion del
Gobierno de Navarra”.

Esa extraordinaria restriccién del margen legal de los ayunta-
mientos navarros para delegar y convenir en el ambito de sus
competencias propias fue objeto de reparos juridicos por
parte de la Administracion del Estado.

Sin embargo, los informes que acompafiaban a dicho proyecto
la consideraron juridicamente viable; y su conformidad a De-
recho fue defendida en un informe remitido el 5 de marzo de
2013 por el entonces Director General de Administracion
Local, en el que se afirmaba lo siguiente:

"Mancomunidades de Interés General. Si bien es verdad que el
caracter irreversible establecido en el proyecto normativo con
motivo de la constitucion de estas entidades asociativas pudiera
colisionar con el referido principio de autonomia municipal, es
necesario destacar que su constitucion no deja de tener cardcter
voluntario para las entidades locales pertenecientes a un dmbito
territorial predeterminado y lo mds relevante y significativo,
que su objeto asociativo es la prestacion de aquellos servicios
de competencia local que al momento de su constitucion ya es-
taban desarrolldndose de forma mancomunada o convenida,
es decir los que los municipios ya habian decidido renunciar
(sic) a su prestacion individualizada.

Como ya se ha aludido con anterioridad, la ineficacia acreditada
del ejercicio individualista del principio de autonomia local, exige
medidas tendentes a la ordenacion de dichas entidades asociati-
vas creadas en base a dicho principio, donde la irreversibilidad
constituye la garantia de su justificacion”.

El proyecto planteado en 2017 evita caer en una colision simi-
lar con el principio de autonomia local.
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3.2. Competencias de los concejos

A) Propuesta 2017. Se mantienen las ac-
tuales competencias de los concejos. Pero
se pretende que éstos puedan continuar
decidiendo sobre sus competencias sin ge-
nerar costes innecesarios. Para ello, se po-
sibilitara la utilizacion de las estructuras ad-
ministrativas existentes en sus
ayuntamientos y/o en las comarcas para
ejecutar las decisiones adoptadas por la
Junta concejil (o el concejo abierto), cuando
asflo acuerden las entidades locales afecta-
das. De este modo podra evitarse la necesi-
dad de multiplicar personal, registros y ar-
chivos electrdnicos, presupuestos y cuentas.

B) Proyecto de Ley Foral de octubre de 2012. En cambio,
el proyecto de Ley Foral de octubre de 2012 proponia redu-
cir alos concejos a una condicion equivalente, en la practica,
a meras comunidades de propietarios del patrimonio con-
cejil sin relevancia representativa ni funcional.

Atal fin, dicho Proyecto de Ley Foral de 2012 planteaba:

- Reducir radicalmente las competencias propias
de los concejos, eliminando las siguientes:

El otorgamiento de licencias urbanisticas conforme
al planeamiento, previo informe preceptivo y vincu-
lante del Ayuntamiento.

La limpieza viaria.
El alumbrado publico.

- Eliminar de raiz la posibilidad de delegar compe-
tencias del ayuntamiento al concejo. Segun la Dis-
posicion Adicional Quinta: “A partir de la entrada en
vigor de la presente Ley Foral, quedan sin efecto los con-
venios de delegacion de competencias municipales a
favor de los concejos. No obstante lo anterior, con ca-
racter excepcional y de forma motivada, el Gobierno de
Navarra podrd autorizar la continuidad en la vigencia
de convenios formalizados en la actualidad, sin que en

ningun caso los mismos puedan ser objeto de amplia-
cion de su contenido”.

(Por si lo anterior no fuera suficiente para eliminar de raiz la
figura del concejo tal y como actualmente viene reconocida
en la legislacion foral, se afiadia una gran ampliacion de las
causas de disolucion, junto con una prohibicién taxativa de
creacion).

“ En la propuesta de 2017

se mantienen las actuales
competencias de los

concejos , ,
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3.3. Creacion de entidades locales supramunicipales (mancomunidades forzosas en 2012, comarcas en 2017)

A) Propuesta 2017. Los ambitos geografi- B) Proyecto de Ley Foral de octubre de 2012. Este pro- Propuesta
cos comarcales propuestos se basan en un yecto aprobado por el Gobierno de Navarra en 2012 esta- Entidades L°ca|§f)1sgpramu"idpales
estudio previo de sus caracteristicas de or- blecia de antemano 6 ambitos: Ribera, Zona Media, Tierra

denacion territorial, basandose en las suba- Estella, Sanguesa-Pirineo, Bidasoa-Sakana y Pamplona. No

reas de la Estrategia Territorial de Navarra, se requerfa ningun nivel minimo de consenso entre las en-

asi como en el andlisis de las estructuras de tidades locales ni de las poblaciones afectadas. Una vez

servicios existentes. Ahora bien, se tiene transcurrido un plazo otorgado para manifestar conformi-

también muy en cuenta la voluntad de la po- dad con la propuesta, se prevefa aprobar “los proyectos de

blacién de cada comarca, puesto que se re- Ley Foral para la agrupacion” (forzosa, obviamente) “de los

querira legalmente un nivel minimo de con- municipios que no hayan logrado constituir dichas entidades

senso para poder constituirla. De ahi que se asociativas”. (sic)

propongan 13, pero contemplando la posi-
bilidad de modificar tanto el nimero como
los ambitos. De hecho, ya se han aceptado
de antemano ciertos cambios respecto de
algunos ambitos comarcales propuestos
que, si bien revestian una solida Iégica de or-
denacién territorial, no se correspondian
con la voluntad que posteriormente han ma-
nifestado sus ayuntamientos (Comarca del
Ebro, zona de Valdizarbe).

‘ ‘ En la propuesta de 2017

se tiene muy en cuenta la
voluntad de la poblacion de cada
comarca, puesto que se requerira

Esta opcion se postula como una alternativa
mejor que la implantacion obligada de unas
pocas macro-mancomunidades concebidas

CcoOmo una eSpeCie de gl’aﬂdes meteoritos |ega|mente un nivel minimo de
administrativos forzadamente incrustados consenso para poder constituirla
en la actual red organizativa local. ,,
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3.4. Competencias de las entidades locales supramunicipales (mancomunidades forzosas en 2012, comarcas en 2017)

A) Propuesta 2017.

- Al'igual que el proyecto de Ley Foral de octubre de 2012,
se prevé partir de la actual oferta de servicios mancomu-
nados, una vez integradas las actuales mancomunidades
en el nuevo ente local supramunicipal.

Pero, a diferencia de aquél, la comarca contara con un
amplio elenco de competencias, mas alla de los servicios
objeto de delegacion municipal.

En este sentido, por una parte, se distinguen tres com-
petencias cuya asignacion se realizara por Ley Foral a
todas las comarcas (véase mas adelante), y no se esta-
blece ninguna restriccion a la facultad municipal de de-
legar o convenir que no se derive de la legislacion ba-
sica. Pero, por otra, esta propuesta plantea asignarles
otras competencias relevantes actualmente ejercidas
por el Gobierno de Navarra, mediante modificaciones
de legislaciones sectoriales. Por ejemplo: modificacién
de la LFOTU para posibilitar que las comarcas aprueben
un planeamiento de rango comarcal; modificacion de
la LFPCN para crear una nueva categoria de Bienes de
Relevancia Comarcal en la que la competencia para la
determinacion del régimen de proteccién y el otorga-
miento de autorizaciones pasaria a las comarcas; modi-
ficacion de la LFIPA para permitir la asunciéon de com-
petencias comarcales en lo relativo a inspeccion,

restauracion de legalidad y tramitacion de licencias
cuando se trate de actividades que rebasan el ambito
de un municipio determinado (entre otras).

Asimismo, se contempla atribuir mediante Ley Foral a
las comarcas, en relacién con las competencias comar-
cales (especialmente respecto de las que atafien al ciclo
del aguay a residuos), la de coordinacion reconocida a
la Comunidad Foral por la Disposicion adicional se-
gunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racio-
nalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local:
“las facultades de coordinacion y tutela que les correspon-
den, la competencia para decidir sobre la forma de presta-
cion de servicios a la que se refiere el articulo 26.2 de la Ley
de Bases de Régimen Local corresponderdn a la Comuni-
dad Foral de Navarra”.

Esta propuesta es también distinta de la anterior en otro
aspecto de gran relevancia practica. Tanto los ayunta-
mientos como las comarcas podran realizar actividades
de fomento en cualquier &mbito (social, econémico, cul-
tural o turistico) que contribuya a satisfacer las necesida-
des y aspiraciones de su respectiva comunidad local.

Ademas de todo lo anterior, se plantea que esta ordena-
cion comarcal pueda servir de referencia a las politicas
sectoriales de distintos Departamentos del Gobierno de
Navarra.

B) Proyecto de Ley Foral de octubre de
2012. Como queda dicho, incluye restricciones
a la facultad municipal de delegar o convenir
contrarias a la legislacion basica.

No se contemplaba la atribucion a las Manco-
munidades de Interés General de ninguna
competencia de las actualmente ejercidas por
el Gobierno de Navarra. Ni siquiera se preveia
que pudieran adoptar iniciativas de fomento
econdmico, cultural o turistico, debiendo limi-
tarse a la prestacion de los servicios delegados
(con el mencionado caracter “irrevocable”).

“ En la propuesta de 2017

se plantea asignar a las comarcas
otras competencias relevantes
actualmente ejercidas por el
Gobierno de Navarra, mediante
modificaciones de legislaciones

sectoriales , ,
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3. Diferencias fundamentales con respecto al proyecto de Ley Foral de reorganizacion de la Administracion

Local de la Comunidad Foral de Navarra aprobado por el Gobierno de Navarra el 21 de octubre de 2012

3.5. Integracién de mancomunidades actualmente existentes en nuevas comarcas o mancomunidades forzosas

A) Propuesta 2017. En esta propuesta se
prevé integrar las actuales mancomunida-
desy agrupaciones supramunicipales en las
comarcas. Perviviran transitoriamente, en
un dmbito mas reducido, aquéllas cuyo am-
bito territorial rebase el asignado a una de-
terminada comarca por su Ley Foral de
creacion (hasta que se cree la comarca que
incorpore el resto de la mancomunidad).

‘ ‘ Ambas propuestas conllevan la

integracion de las actuales
mancomunidades y agrupaciones
en nuevas entidades locales

supramunicipales ,,

B) Proyecto de Ley Foral de octubre del 2012. El pro-
yecto de Ley Foral de octubre de 2012 prefiri¢ el término
“disolucion”, aplicado en los siguientes términos: “La consti-
tucion de una Mancomunidad de interés general conllevard la
disolucion de las mancomunidades existentes en su ambito, sin
necesidad de observar el procedimiento establecido al efecto en
el punto 3 del articulo 50 citado” (de la LFALN).

Este precepto no exceptuaba las mancomunidades cuyo am-
bito abarcase mas de una Mancomunidad de Interés General
pudiendo dar lugar a disoluciones que afectaran a una parte
de una mancomunidad situada en el territorio de otra Man-
comunidad de Interés General alin no constituida (con el con-
siguiente desamparo de los ayuntamientos situados en esta
Ultima, asf como del personal afectado por la disolucién).

Gestion RSU Gestion Agua

Gestion Servicios Sociales

Mancomunidades Plurifuncionales

Mancomunidades Deportes

Bibliotecas




3. Diferencias fundamentales con respecto al proyecto de Ley Foral de reorganizacion de la Administracion

Local de la Comunidad Foral de Navarra aprobado por el Gobierno de Navarra el 21 de octubre de 2012

3.6. Garantias al personal de las actuales mancomunidades y agrupaciones

A) Propuesta 2017. En esta propuesta se
garantiza que “Todo el personal actual de las
mancomunidades y agrupaciones de dmbito
supramunicipal pasard a integrarse en las co-
marcas, mediante subrogacion, en sus actua-
les condiciones funcionariales o contractuales
(sea cual sea el tipo de contrato). Asimismo, las
sociedades publicas se mantendran, pasando
a depender de la comarca que preste el corres-
pondiente servicio (a Si misma y, en su caso, a
otra u otras)".

B) Proyecto de Ley Foral de octubre del 2012. Por el con-
trario, el proyecto tramitado en octubre de 2012 preveia que
la provision de personal a las 6 Mancomunidades de Interés
General impuestas se realizase “ajustando el personal de sus
plantillas” (sic, refiriéndose a las mancomunidades disueltas), y
especificando que “En el ajuste mencionado, se considerard prio-
ritaria y preferente la integracion del personal funcionario” (sic), sin
ofrecer garantia alguna ni a contratados administrativos, ni a
laborales fijos, ni a contratados temporales, ni a personal de
sociedades publicas.

En el caso de las nuevas agrupaciones de servicios administra-
tivos cuya creacion preveia este proyecto de Ley Foral, sf se ga-
rantizaba la permanencia de los contratados laborales fijos
("personal de cardcter fijo") de las agrupaciones anteriores, pero
no asi del resto de su personal.

“ En la propuesta de 2017

se garantiza que todo el personal
actual de las mancomunidades y
agrupaciones de ambito
supramunicipal pasara a
integrarse en las comarcas,
mediante subrogacion, en sus
actuales condiciones
funcionariales o contractuales
(sea cual sea el tipo de contrato).
Asimismo, las sociedades
piblicas se mantendran, pasando
a depender de la comarca que
preste el correspondiente servicio
(a simismay, en su caso, aotrau

otras) , ,




3. Diferencias fundamentales con respecto al proyecto de Ley Foral de reorganizacion de la Administracion

Local de la Comunidad Foral de Navarra aprobado por el Gobierno de Navarra el 21 de octubre de 2012

3.7. Eleccién de asamblea de comarca o de mancomunidad forzosa

A) Propuesta 2017. Esta propuesta
permite varias opciones (eleccion di-
recta, o reflejo de las elecciones muni-
cipales, o representacion por munici-
pios).

“ La propuesta de 2017 permite

varias opciones (eleccion directa,
o reflejo de las elecciones
municipales, o representacion

por municipios , ,

B) Proyecto de Ley Foral de octu-
bre del 2012. Este solo permitia una
Unica opcion, a saber: “Los estatutos de
las Mancomunidades de Interés General
determinardn el nimero de representan-
tes de cada municipio mancomunado,
debiendo respetar, en todo caso, la con-
figuracion politica de las corporaciones
municipales (sic). El voto de la represen-
tacion siempre serd ponderado, aten-
diendo a criterios poblacionales”.

Esta redaccion no aclaraba el modo
concreto de respetar esa “configura-
cion politica” (distribucion proporcio-
nal de los representantes que corres-
pondan a la localidad en base al
numero de concejales o al nimero de
votos, o por regla D'Hondt, o mediante
alguna otra férmula...).

3.8. Financiacion de las entidades locales

A) Propuesta 2017. Esta propuesta
contiene un modelo de nueva financia-
cion local, tanto por via tributaria directa
como en base a una participacion fija y
estable en la recaudacion de otros tri-
butos de Navarra, orientado a reforzar
la suficiencia financiera de las entidades
locales y la cohesion territorial y confi-
gurar un sistema tributario local mas
justo que el actual.

B) Proyecto de Ley Foral de octubre
del 2012. No contiene modelo alguno
de financiacion local.

‘ ‘ La propuesta de 2017

contiene un modelo de nueva
financiacion local, tanto por via
tributaria directa como en base
a una participacion fija y estable
en la recaudacion de otros
tributos de Navarra, orientado a
reforzar la suficiencia financiera
de las entidades locales y la
cohesion territorial y configurar
un sistema tributario local mas

justo que el actual , ,
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4. Competencias

4.1. Planteamiento general. La legislacion foral puede distribuir las competencias
de Navarra como considere mas oportuno entre sus distintas Administraciones,
dentro de los siguientes limites:

- Competencias del Estado. Inciden menos en Navarra que en las comunida-
des de régimen comun, porque en determinadas materias (estatuto del per-
sonal, contratacion publica) solo le vinculan los “principios esenciales” de la le-
gislacion basica, y ademas se cuenta con competencias “histdricas” adicionales
(que, permiten, por ejemplo, salvaguardar la figura de los concejos navarros
como entidades con personalidad juridica, exceptuando para Navarra lo dis-
puesto en el articulo 24 bis de la LBRL sobre carencia de personalidad juridica
de los entes con ambito territorial inferior al municipio, seguin declara la Sen-
tencia del TC 180/2016, de 20 de octubre).

- Competencias reconocidas a los ayuntamientos por la legislacién basica.
Importa destacar aqui el amplio margen con el que cuenta el legislador foral
a la hora de configurar el reparto competencial atinente a las competencias
de Navarra. Salvando lo relativo a las competencias estatales con incidencia
sobre la administracion local, y respetando las atribuidas a los ayuntamientos
por la LBRL, en todo lo demas el Parlamento es competente para determinar
siuna concreta competencia de Navarra se atribuye como propia al Gobierno
(pudiendo éste, en su caso, delegarla), o bien a entidades locales; y, asimismo,
silas competencias que se atribuyen al Gobierno abarcan todos sus aspectos,
desde el disefio basico hasta la ejecucion, o bien se circunscriben a los as-
pectos esenciales de disefio, planificacion y control, posibilitando su desarro-

llo y ejecucion por las entidades

locales.

“ El legislador foral cuenta

con un amplio margen a la hora
de configurar el reparto
competencial concerciente a las

competencias de Navarra , ,

En este sentido, diversos Departamentos del Gobierno de Navarra disefian y planifi-
can politicas sectoriales con caracter general para el conjunto de Navarra, pero su
desarrolloy ejecucion puede materializarse en el nivel municipal, contando con apoyo
comarcal cuando sea preciso.

Un ejemplo: la actual legislacion sobre servicios sociales reserva al Gobierno de Na-
varra aspectos esenciales de disefio, planificacion y control, como la determinacion
de una Cartera de servicios sociales de ambito general, adoptar las medidas necesa-
rias para garantizar la existencia de unas prestaciones minimas homogéneas en todo
el territorio de la Comunidad Foral de Navarray aprobar los planes estratégicos de
servicios sociales de Navarra. Ahora bien, salvaguardando este disefio basico, la le-
gislacion foral atribuye un importante papel a las entidades locales (mas alla del mi-
nimo reconocido por la LBRL). Y ese papel puede perfectamente adaptarse a una
nueva estructura comarcal. Analogas consideraciones cabe formular con respecto al
ciclo integral del agua y a los residuos, cuyo disefio basico a escala de toda Navarra
se establece mediante Planes Directores.

Ademas, a fin de adaptar mejor el servicio o actividad a las necesidades concretas
de cada ambito, es habitual efectuar delegaciones del ejercicio de competencias
entre entidades locales y entre éstas y el Gobierno de Navarra.

Porque, al finy al cabo, las propias necesidades objetivas de la prestacion de los ser-
vicios correspondientes generan dinamicas supramunicipales.




4. Competencias

4.2. Ayuntamientos.

El municipio se mantiene como figura central de la administracion local de Navarra,
con sus competencias propias, y con capacidad decisoria sobre la delegacion en en-
tidades supramunicipales de aquéllas que, siendo propias, decida delegar por con-
siderar que el ambito apropiado de prestacion de los correspondientes servicios es
supramunicipal (o por otras razones).

La reforma propuesta plantea respetar
todas las competencias propias reconoci-
das a los ayuntamientos por la legislacion
basica.

Otra cosa son las competencias distintas
de las propias municipales, que pueden
atribuirse directamente a las comarcas si
asi lo dispone la legislacion foral (siempre

‘ ‘ La reforma propuesta plantea

respetar todas las competencias
proias reconocidas a los
ayuntamientos por la legislacién

basica , ,

dentro del ambito competencial de Navarra, por supuesto).

4.3. Concejos.

Se pretende consolidar y viabilizar la fi-
gura del concejo como entidad local,
siempre que haya capacidad y voluntad
por parte del vecindario afectado para ha-
cerlo. Ademas, se pretende optimizar la
utilizacion de las estructuras administrati-
vas aptas para la realizacion de obras y

prestacion de servicios concejiles. A tal fin
Se propone prever y regular lo siguiente:

‘ ‘ Consolidar y viabilizar la figura del
concejo como entidad local y
aprovechar las estructuras
administrativas ya existentes,

municipales y comarcales , ,

- Mantenimiento en el ambito concejil de las competencias que actualmente
ostentan los concejos, junto con las posibilidades de delegacion de compe-
tencias municipales para la realizacién de obras o prestacion de servicios de

interés para los vecinos del concejo.

- Organizacion de batzarres o asambleas vecinales con caracter informativo y

decisorio.

- Organizacion de auzolanes o trabajos en beneficio de la comunidad con-

cejil.
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Afin de garantizar la subsistencia de concejos carentes de medios suficientes para
cumplir las obligaciones legalmente exigibles a todas las entidades locales vy, asi-
mismo, al objeto de aprovechar las estructuras administrativas, evitando una mul-
tiplicacion innecesaria de las mismas (con los consiguientes costes administrativos
no traducibles en servicios Utiles para el vecindario). Se propone establecer por Ley
Foral un sistema que permita convenir (si asi lo deciden libre y voluntariamente
ambas partes) que la ejecucion de las decisiones concejiles sobre el ejercicio de
sus competencias y la aplicacion de sus recursos sea encomendada en su totalidad

al ayuntamiento o a la comarca.

Se trata asi, seglin se ha avanzado ya, de procurar una mayor igualdad en los de-
rechos de las personas frente a las administraciones que les prestan servicios, de
tal modo que la vertiente administrativa asociada a las prestaciones realizadas por
los concejos (tramitacion de expedientes, atencién a alegaciones, etcétera) no
quede peor atendida que cuando ese mismo servicio es prestado por un ayunta-
miento.

4.4. Agrupaciones tradicionales.

Se propone mantener su competencia basica de administracién del patrimonio
comun.

Las agrupaciones tradicionales de la zona pirenaica podrian prestar servicios de
apoyo a los municipios y concejos de sus respectivos valles (evitando siempre crear
duplicidades con la comarca respectiva).

4.5. Comarcas.
El Parlamento de Navarra, en su calidad de representante democratico del pueblo

navarro y titular de la potestad legislativa (articulo 11 de la LORAFNA), puede crear
un nuevo tipo de ente local denominado Comarca.

Esta entidad local supramunicipal llamada Comarca (denominacion analoga a la uti-
lizada en otras comunidades, como Catalufia, Aragdn o Castilla-Ledn, si bien en Na-
varra también se han utilizado histéricamente otras, como mancomunidades for-

zosas o de planificacion general), puede
ser dotada de competencias propias, a “

No se privara a los ayuntamientos
de ninguna de sus competencias

semejanza de como se ha hecho, asi-

mismo, en las otras comunidades cita-
atribuidas como propias por la
legislacion basica, ya que se trata

das.

de ordenar adecuadamente el
nivel supramunicipal

tencias que la legislacion basica les atribuye , ,

como propias. Se trata de ordenar adecua-

damente el nivel local supramunicipal, que en la actualidad adolece de un exceso de

confusion e ineficiencia.

No se plantea, en modo alguno, privar a los
ayuntamientos de ninguna de las compe-

Ya se ha adelantado mas arriba que, al igual que el proyecto de Ley Foral de octubre
de 2012, se prevé partir de la actual oferta de servicios mancomunados y agrupados.
Pero, a diferencia de aquél, la comarca contara con un amplio elenco de competen-
cias, mas alla de los servicios objeto de delegacién municipal.

- Por una parte, se distinguen tres competencias cuya asignacion se realizara
por Ley Foral a todas las comarcas (véase mas adelante), y no se establece
ninguna restriccion a la facultad municipal de delegar o convenir que no se

derive de la legislacion basica.
“ Este sistema deja en manos

de los Concejos la toma de
decisiones y la ejecucion se
encomienda a sus Ayuntamientos

o0 a su Comarca , ,

- Por otra, ademas de lo regulado
en las Leyes Forales de constitu-
cioén de la comarcas, esta pro-
puesta plantea asignarles otras
competencias relevantes actual-
mente ejercidas por el Gobierno
de Navarra, mediante modificacio-
nes de legislaciones sectoriales.

@




4. Competencias

4.5.1. Se atribuirian por Ley Foral a las comarcas las siguientes
competencias:

- Gestion del abastecimiento de agua “en alta” y de su red de
conduccion. Ha de realizarse de conformidad con lo previsto en
el Plan Director aprobado por el Gobierno de Navarra (y con-
forme alo que disponga una Ley Foral especifica si, como pa-

rece adecuado, se aprueba en el futuro).

No afecta a las actuales competencias municipales en ma-
teria de abastecimiento hidrico, referidas a su propio tér-
mino municipal (expresado en los términos del articulo
26.1 de la LBRL, “abastecimiento domiciliario de agua pota-
ble").

Conviene puntualizar que esa competencia del munici-

pio incluye las instalaciones (también depdsitos y pota-

bilizadoras) de titularidad municipal situadas dentro de

su término para dar servicio al mismo. Es el caso, por

ejemplo, de los ayuntamientos o concejos que se abastecen

de un manantial con un depdsito situado dentro de su tér-
mino municipal o concejil.

La atribucion de actuaciones de desarrollo y ejecucion del planea-

miento director relativo a saneamiento y depuracion de rios que se

considere procedente realizar a escala comarcal solo requerirfa modificar

la letra c) del articulo 3 de la Ley Foral 10/1988, de 29 de diciembre, de Sanea-

miento de las Aguas Residuales de Navarra. La competencia municipal del ar-

ticulo 25.2.1) de la LBRL afecta solo al alcantarillado y tratamiento de aguas re-

siduales dentro de su término municipal; y aun eso cumpliendo siempre las
previsiones del correspondiente Plan Director.

- Residuos. El documento de trabajo propuesto plantea atribuir a las comarcas
competencias en materia de tratamiento de residuos.

Legalmente cabe que un ayuntamiento cree a su
costa sus propios centros de tratamiento, a condi-
cion de ser compatibles con el Plan Director corres-
pondiente. Pero dicho planeamiento directory la re-
alidad factica son contundentes al respecto.

Hay margen para actuaciones de tratamiento y valo-
rizacion en origen a escala comarcal. Lo que deviene
de todo punto imposible en la practica es que un
ayuntamiento cree por su cuentay a su cargo cen-
tros de tratamiento como los que actualmente sirven
a toda Navarra (en particular, Carcar, Peralta, Cule-
brete, Gongora). Su funcionamiento debe ser coordinado por el Gobierno de
Navarra para garantizar que sirvan a toda la Comunidad, sin perjuicio de poder
ser gestionadas por las comarcas sucesoras de las mancomunidades que ac-
tualmente intervienen en su gestion.

RESIDUOS
RECICLABLES

Cabe extender esta competencia comarcal también a la recogida de residuos.
Bien sea en la propia Ley Foral de creacion de la comarca, bien mediante co-
marcalizacion posterior.

Como se ha indicado mas arriba, la

propuesta pretende garantizar la “ La necesidad de articular
totalidad de las competencias pro-
pias de los ayuntamientos en los
términos reconocidos por la legis-
lacién basica. Por eso, en el plqno muy poca polemica, por no decir
legal, se mantendra la recogida ninguna
como servicio de aceptacion volun- ,,

taria para los ayuntamientos de

mas de 20.000 habitantes (e in-

cluso para aquellos de menos de 20.000 que acreditaran poder prestarlo con
igual o superior calidad y menor coste, articulo 26.2 de la LBRL). Pero es evi-
dente que este servicio ha generado ya su propia dinamica supramunicipal.

sistemas de recogida
y transporte de residuos a escala
superior al municipio suscita

@)
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En la practica, la necesidad de articular sistemas de recogiday transporte de
residuos a escala superior al municipio suscita muy poca polémica, por no
decir ninguna.

- Gestién de cartera de servicios sociales. La actual legislacion sobre servicios
sociales reserva al Gobierno de Navarra aspectos esenciales de disefio, pla-
nificacion y control, como la determinacion de una Cartera de servicios so-
ciales de ambito general, adoptar las medidas necesarias para garantizar la
existencia de unas prestaciones minimas homogéneas en todo el territorio
de la Comunidad Foral de Navarray aprobar los planes estratégicos de ser-
vicios sociales de Navarra, pero a las entidades locales se les conffa un im-
portante papel en el desarrollo y ejecucion de esas previsiones.

Los servicios sociales se prestan ya actualmente en ambitos supramunicipa-
les, salvo excepciones. Cierto que, al amparo de lo dispuesto en el articulo
25.1.e) de la LBRL, puede haber ayuntamientos que decidan prestar o man-
tener una parte de estos servicios sociales, en su faceta de “evaluacion e in-
formacion de situaciones de necesidad social y la atencidn inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusion social’. Ahora bien, en tal caso no tendrian
un derecho automatico a recabar financiacion adicional por ese concepto.

Las aportaciones del Colegio de Trabajo Social de Navarra inciden en la ido-
neidad de la Comarca como el marco mas adecuado para desarrollar los cua-
tro programas basicos de prevencion, intervencion, promocion y reinsercion
y para desarrollar una red de servicios intermedios de apoyo a las unidades
de atencion primaria, que son las mas cercanas a la poblacion.

El vigente Decreto Foral 32/2013, de 22 de mayo, prevé financiar los servicios sociales
en su conjunto, con un tramo fijo correspondiente al coste del equipo minimo inter-
profesional establecido, y otro modulo variable, que recoge la cantidad aportada por
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra a cada unidad de financiacion
para desarrollar los “cuatro programas bdsicos”, a saber: Programa de Acogida y Orien-
tacion Social, Programa de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Per-
sonas en situacion de Dependencia, Programa de Incorporacion Social en Atencion

Primaria y Programa de Atencion a la In-
fancia y Familia en Atencion Primaria.

‘ ‘ La actual legislacion sobre

servicios sociales reserva al
Gobierno de Navarra aspectos
esenciales de diseno,
planificacion y control.

Los servicios sociales se prestan
en ambitos supramunicipales

salvo excepciones , ,

En teorfa podria hacerse, pero el calculo revestiria una complejidad bizantina y un
dispendioso derroche de tiempo y recursos, amén de implicar un grave retroceso
respecto de la actual gestion coordinada de los servicios sociales.

Seria casi inviable, y en absoluto deseable,
fragmentar la financiacion de los servicios
sociales separando las actuaciones con-
cretas de “"evaluacion y atencion inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusion
social” que se corresponden con la com-
petencia propia municipal segun el preci-
tado articulo 25.1.e) de la LBRL.

Un ejemplo grafico: ¢Es factible calcular separadamente el coste de recoger a una
persona que vive en la calle, llevarla a un albergue y realizar una primera evaluacién
de su situacion (competencia municipal), respecto del coste de tramitarle y gestio-
narle una RMI, orientarle sobre sus opciones de futuro, programarle actividades
formativas, disefiarle un itinerario de insercion y realizar su seguimiento, etcétera?
;Y cabe hacer ese desglose respecto de todas y cada una de las actuaciones reali-
zadas por un determinado servicio social de base para extraer de ahi qué parte del
importe total destinado a su sostenimiento corresponde al ejercicio de esa parte
de competencia municipal?

@)
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No obstante, existe una solucion sencilla para evitar cualquier posible dificultad o dis-
funcionalidad por esta causa. Nada impide a la comarca delegar el ejercicio de esta
competencia en alguno o algunos de sus ayuntamientos, financiandolo igual que si
lo prestara directamente la comarca.

Tal delegacion podria abarcar, bien programas concretos, bien la gestion de un ser-
vicio social de base, bien ambas cosas. Esta solucion podria ser perfectamente apro-
piada para ayuntamientos con servicios sociales consolidados y de cierta entidad.
(En particular, hay actualmente 7 servicios sociales municipales que atienden de
forma exclusiva su propio término municipal: Ayegui, Barafiain, Burlada, Pamplona,
Tudela, Egliés y Aranguren).

4.5.2. Una parte fundamental de la actividad de las comarcas consistird en una
oferta de servicios, que los ayuntamientos podran decidir si desean (o
no) recibir de su comarca.

La oferta de servicios por parte de las comarcas debe disefiarse de tal modo que el
personal procedente de las actuales mancomunidades y agrupaciones supramuni-
Cipales de servicios pueda desempefiar funciones adecuadas a su formacion y ex-
periencia.

Inicialmente, se plantea ofrecer desde cada comarca los servicios que ésta pueda
proveer en base al personal de las actuales mancomunidades y agrupaciones objeto
de subrogacion.

Estos servicios podran ofrecerse a los ayuntamientos que lo deseen de un modo mas
eficiente y ordenado que en la actualidad, puesto que:

- los representantes del ayuntamiento no tendran necesidad de desplazarse
a varias sedes distintas para tomar las decisiones correspondientes a cada
servicio;

- al disponerse de plantillas de mayores dimensiones, sera mas factible y facil
atender las necesidades derivadas de bajas, vacaciones, etcétera;

- Se contara con servicios técnicos, juridicos, administrativos y contables de los
que muchas pequefias mancomunidades y agrupaciones actualmente care-
cen (o bien no cuentan con ellos en la medida deseable);

- pueden generarse facilmente sinergias y economias de escala en el futuro;

- se solventarian muchos de los problemas de confusion e ineficiencia organi-
zativa de los que adolece el actual escaldn local supramunicipal, como la ex-
cesiva dispersion de centros de decision y generacion de gastos superfluos
(alquileres, suministros, subcontrataciones de todo tipo, gestorias, apoyo a la
llevanza de presupuestos y cuentas, asesoria juridica, gastos de pleitos judi-
ciales, asesorfa laboral, etcétera), y costes indirectos (por ejemplo, necesidad
de continuos desplazamientos de técnicos y corporativos para la adopcion
de decisiones, traducibles en costes euros-hora que serfan evitables en gran
medida mediante una organizacién mas racional por comarcas);

- se posibilitaria recuperar la gestion directa de algunos servicios actualmente
objeto de externalizacion sin razones de eficiencia que la avalen.

Entre los servicios que pueden ofrecerse a los ayuntamientos para su posible
prestacion a escala comarcal se deben destacar los siguientes:

Agua, residuos y transporte:

- Abastecimiento domiciliario de agua potable
(red “en baja").

- Recogida de residuos.

- Valorizacion de residuos en origen.

- Transporte publico dentro de la comarca.
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Servicios administrativos:

- Los que le sean recabados, incluyendo los de se-
cretarfa a los concejos y ayuntamientos menores
de 2.000 habitantes e intervencion a los menores
de 3.000 que lo soliciten y en la medida que pidan
(horas de atencion, plenos...). El personal de las
actuales agrupaciones de servicios administrativos
quedara integrado en las comarcas mediante su-
brogacion.

A partir de esa integracion, los servicios de secretaria para
municipios con poblacién inferior a 2.000 habitantes y de intervencién para los de
menos de 3.000 habitantes que asi lo soliciten podran ser ofrecidos por las comarcas,
que organizaran y coordinaran la prestacion de los mismos, asi como de otros servi-
cios administrativos, en su caso.

- Apoyo a la implantacion y mantenimiento de la Administracion Electrénica.

- Labores de apoyo a la inspeccién tributaria municipal.

- Gestion y custodia de archivos, en especial concejiles, garantizando la inter-
conexion entre archivos digitales.

- Agencia ejecutiva.
- Servicios de prevencion de riesgos laborales.
- Oficina del consumidor.

- Servicio de traduccién al euskera de documentos administrativos.

Policia y proteccion civil:

- Coordinacion de actividades de policias locales
para evitar duplicacion innecesaria de servicios.

- Planes de proteccion civil.

Area de urbanismo, vivienda y medio ambiente:
- Informes previos al otorgamiento de licencias.
- Inspeccién e informe en relacion con procedi-
mientos sancionadores urbanisticos y/o de res-
tauracion de legalidad, a requerimiento de los
ayuntamientos interesados.

- Asistencia técnica en materia urbanistica y de vi-
vienda (ORVE).

- Informes para la concesion de licencias municipales de actividades clasifica-
das.

- Controles sanitarios relativos a contaminacioén, ruidos, distribucién de alimen-
tosy bebidas.

- Medidas de preservacion del medio ambiente.

)
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Servicios sociales:

- Residencias de ancianos y centros de dia. Cabe
una oferta comarcal, o bien apoyo a residen-
cias no concertadas para favorecer su sosteni-
bilidad econémica. Promocion de “jubilotecas”.

- Comedores sociales, recogida y reparto social
de alimentos y ropa.

- Apoyo a servicios sociales municipales (donde exis-
tan).

- Planes de igualdad y de lucha contra violencia de género.

Servicios econdmicos:

- Fomento de la actividad de desarrollo econo-
mico: industrial, comercial y rural.

- Creacion de nuevas infraestructuras (respe-
tando la titularidad de las actuales): poligonos
comarcales, saltos hidraulicos, aerogenerado-
res, conduccion de fibra optica.... asf como
coordinacion de los accesos a dichas infraes-
tructuras.

- Actividad turfstica (puntos de informacion, campafias de promocion...). Fo-
mento del turismo no masificado, ampliacién de fuentes de renta a otros am-
bitos ademas de las casas rurales, fomento de la profesionalizacion en la ges-
tion turfstica.

- Gestion de comunales a escala superior a la municipal (siempre y cuando asf
lo soliciten los ayuntamientos afectados).

- Cotos que abarquen varios términos municipales o cuya gestion le sea enco-
mendada por las entidades locales titulares.

- Utilizacién de biomasa.
- Desarrollo local de la Agenda 21.

- Ayuda a jovenes agricultores dedicados a una agricultura ecoldgica y soste-
nible: redes de comercializacion, canales de compra directa del producto
agroganadero, marcas distintivas para la comercializacién de los productos...

- Fomento servicios con valor afladido que puedan implantarse en ndcleos ru-
rales, aprovechando y preservando recursos naturales y culturales enddge-
nos.

Servicios culturales:

- Bibliotecas y museos comarcales (sin perjui-
cio del mantenimiento de bibliotecas y mu-
seos municipales, todos ellos integrados en
las correspondientes redes a escala de toda
Navarra). Apoyo a la cobertura de areas ac-
tualmente desatendidas. Coordinacion de ac-
tividades bibliotecarias a nivel comarcal. Labo-
res de apoyo a encargados/as de biblioteca.
Refuerzos de personal para bajas y vacacio-
nesy para ampliaciones de horarios. Aporta-
cion de mas medios materiales, adecuacion
de locales.
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- Gestidny, en su caso, creacion de escuelas de musica. Su organizacion y fun- - Actividades complementarias y extraescolares para varios municipios.
cionamiento han de atenerse a la regulacion foral para el acceso a estudios
reglados de grado profesional de musica, pero el modelo formativo ha de es- - Escuelas taller.

tablecerse a nivel local o comarcal cuando se circunscriba al desarrollo per-
sonal, cultural y de ocio.

- Coordinacion de escuelas de musica, fomentando la reduccion de diferencias Deporte y juventud:
de tasas entre municipios.
- Promocion de actividades en las areas depor-

- Servicios de coordinadores culturales. tiva (organizacion de competiciones, promo-
cion del deporte para todos/as, deporte esco-
- Programacién de espectaculos y actividades culturales a realizar en varios lar, instalaciones deportivas comarcales de
municipios, teatro, potenciacion del patrimonio etnoldgico, exposiciones iti- conformidad con el Plan Director correspon-
nerantes por localidades de la comarca, actividades documentales y cinema- diente...).
tograficas y, en general, programaciones culturales continuadas a escala co-
marcal. - Gestionar y dinamizar instalaciones deportivas de

influencia comarcal.

Euskera: - Promocion de actividades de y para la juventud (planes y politicas locales de
juventud, actividades y programas juveniles, servicios de informacién, orien-

- Servicio de técnicos de euskera. tacion, asesoramiento y acompafiamiento juvenil, promocion de instalaciones

y espacios publicos para la juventud, fomento del asociacionismo juvenil, ac-

- Actividades de fomento del aprendizaje y uso del euskera. tividades juveniles de caracter itinerante, facilitar el acceso de personas jove-

nes a recursos disponibles en las areas cultural, informatica, telecomunica-
ciones y nuevas tecnologias, participacion civica, voluntariado juvenil...), todo
ello a escala comarcal. Servicios de informacion juvenil para dar cobertura a
Servicios educativos y formativos: ayuntamientos que no puedan prestarlo por falta de medios. Campos de tra-
bajo, puntos de informacion joven, residencias, albergues y campamentos.
- Gestion de centros de 1° ciclo de Educacion

Infantil, si asi lo solicita el ayuntamiento titular; Mas adelante podrian ofrecerse nuevos servicios, y/o ampliarse la cobertura de los
0 bien cuando el Departamento de Educacion ya ofrecidos, en base a los recursos humanos y materiales disponibles en cada co-
delegue en la comarca la creacion de centros marca.

de este tipo para varios municipios o para
todo el @mbito comarcal.

@)
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La propuesta contempla la posibilidad de que, en un futuro, alguna o algunas de las
comarcas pudiera decidir “comarcalizar” alguno o algunos de estos servicios (en el
hipotético supuesto de que la asamblea comarcal lo considerase preciso para garan-
tizar su prestacion con calidad y eficiencia). Si llegara a darse el caso, solamente po-
dria afectar a:

- servicios prestados en virtud de competencias que no sean propias ni dele-
gadas, como bibliotecas comarcales o escuelas de musica (pudiendo adop-
tarse medidas para coordinar la prestacion del servicio en la comarca, a fin
de evitar duplicidades y disfunciones);

- 0 servicios basicos de prestacion obligatoria recogidos en el articulo 26.2 de
la LBRL, como limpieza viaria, accesos a nucleos de poblacion y alumbrado
publico. (Si alguno de estos Ultimos llegara a "comarcalizarse" en una deter-
minada comarca, deberfa hacerse en los términos de la legislacion basica, es
decir, haciendo salvedad de la competencia de las poblaciones de mas de
20.000 habitantes, y contemplando la posibilidad de que las de menos de
20.000 pudieran justificar, en su caso, férmulas de prestacién de igual o mejor
calidad e inferior coste. Ademas, se deberia oir siempre a los ayuntamientos
afectados para decidir la mejor forma de prestar el servicio dentro de su tér-
mino).

En este sentido, se contempla atribuir mediante Ley Foral a las comarcas, en relacion
con las competencias comarcales (especialmente respecto al ciclo del agua y a resi-
duos), la competencia de coordinacion reconocida a la Comunidad Foral por la Dis-
posicion adicional segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local: "las facultades de coordinacion y tutela que
les corresponden, la competencia para decidir sobre la forma de prestacion de servicios a
la que se refiere el articulo 26.2 de la Ley de Bases de Régimen Local corresponderdn a la
Comunidad Foral de Navarra".

4.5.3. Funciones atribuidas mediante legislacién sectorial. Esta propuesta plantea
asignarles otras competencias relevantes actualmente ejercidas por el Gobierno
de Navarra, mediante modificaciones de legislaciones sectoriales. Entre otras:

Modificacién de la LFOTU para
posibilitar que las comarcas
aprueben un planeamiento de
rango comarcal en cuyo marco,
ademas de aspectos regulados
en los actuales POT, podran
preverse actuaciones tales
como creacion de nuevas in-
fraestructuras de interés co-
marcal: poligonos comarcales,

compartir beneficios y costes con
saltos hidraulicos, aerogenera-
dores, conduccion de fibra 6p-

mayor equidad que ahora , ,
tica.... de tal modo que las enti-

dades locales puedan compartir beneficios y costes con mayor equidad que
ahora, ademas de prevenir el riesgo de uso abusivo de la figura de los PSIS
y PrSIS actuales, y habilitando las figuras de los PSIS y PrSIS comarcales.
Cabe también promover Planes de Accion Territorial a escala comarcal.

“ Creacion de nuevas

infraestructuras de interés
comarcal: poligonos comarcales,
saltos hidraulicos,
aerogeneradores, conduccion de
fibra optica.... de tal modo que las
entidades locales puedan

Modificacion de la LFPCN para crear una nueva categoria de Bienes de
Relevancia Comarcal (que se configuraria con gran parte de los que hoy
denominados “inventariados”), en la que la competencia para la determi-
nacion del régimen de protecciony el otorgamiento de autorizaciones pa-
sarfa del Departamento que en la actualidad ostenta esa competencia a
las comarcas. (Los actuales Bienes de Relevancia Local pasarian a deno-
minarse Bienes de Relevancia Municipal).

Modificacion de la LFIPA para posibilitar la asunciéon de competencias co-
marcales en lo relativo a inspeccion, restauracion de legalidad y tramita-
cion de licencias de actividad clasificada cuando se trate de actividades de
ambito comarcal o que abarqguen a varios municipios.
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- Modificacion de la Ley Foral de Proteccién Civil respecto de Planes Te-
rritoriales de Proteccion.

- Desarrollo de la Ley Foral del Taxi en lo relativo a las Areas territoriales
de Prestacion Conjunta.

- Modificacién de las normativas de servicios sociales, sanitaria y educativa
para posibilitar la participacion en planes de salud, del &rea social y relati-
VoS a ciertos aspectos de planificacion educativa.

4.5.4. La Administracién de la Comunidad Foral podra delegar el ejercicio de
competencias en las comarcas. En tal supuesto, debera garantizarse la fi-
nanciacion de la totalidad del coste estimado de los servicios correspondientes
a la competencia que se delega.

Las connotaciones educativas del pri-
mer ciclo de Educacion Infantil dificil-
mente pueden ponerse en cuestion.
Segun el articulo 12.1 de la LOE, “La
educacion infantil constituye la etapa
educativa con identidad propia que
atiende a nifias y nifios desde el naci-
miento hasta los seis afios de edad"Y el
articulo 5.2 del Decreto Foral 28/2007,
de 26 de marzo, deja bien claro que
“Los centros de primer ciclo de educacion
infantil concretardn y desarrollardn la propuesta pedagdgica en el marco del proyecto
educativo del centro”.

‘ ‘ La educacion infantil

es una competencia delegable,

bien en las comarcas,
bien en los ayuntamientos , ,

Pero se trata de una competencia delegable, bien sea en las comarcas (entidad en
principio apropiada para la gestion de nuevas escuelas que puedan crearse), bien
en los ayuntamientos (no faltan los que desean seguir gestionando el servicio y
que, ademas, lo hacen en condiciones bien valoradas por sus comunidades veci-
nales).

Tal delegacion irfa unida a un mdédulo que garantizase integramente la parte del
coste estimado del servicio 0-3 no cubierta por los usuarios, sin depender para ello
de subvenciones finalistas anuales, y adaptado a las diferencias de coste entre co-
marcas (los “ratios” minimos han de diferir sustancialmente en funcién de la dis-
persién poblacional, y los costes aumentan en funcion de la lejania respecto de los
centros urbanos).

Existirfa la posibilidad de atribuir directamente alguna otra competencia a deter-
minadas comarcas (en el hipotético caso que asi se decidiera en su Ley Foral de
creacion).

4.5.5. Actividades de fomento. Ademas, tanto los ayuntamientos como las comar-
cas podran realizar actividades de fomento en cualquier ambito (social, eco-
némico, cultural o turistico) que contribuya a satisfacer las necesidades y as-
piraciones de su respectiva comunidad local (ayuntamiento o comarca).

4.5.6. Ambito de la referencia de politicas sectoriales. Conviene, por Gltimo, men-
cionar que las comarcas no solamente contaran con las competencias y fun-
ciones resefiadas, sino que, ademas, constituiran un ambito de referencia para
las politicas sectoriales del Gobierno de Navarra. En esta linea, se propondran
modificaciones puntuales de las legislaciones educativa, sanitaria y cultural
para facilitar una mayor adecuacion de la prestacion de estos servicios del Go-
bierno de Navarra al mapa comarca (siempre sin perjuicio del mantenimiento
de las actuales condiciones de prestacion en "zonas bisagra" donde se reciben
prestaciones de educacion y salud de centros ubicados en comarcas vecinas).

‘ ‘ Las comarcas constituiran un

ambito de referencia para las
politicas sectoriales del Gobierno

de Navarra ,,
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4.6. Gobierno de Navarra.

En base a criterios de cohesiony eficiencia, la Administracion Foral ejercera funciones
de disefio general y apoyo técnico en la mayoria de politicas y servicios prestados en
la escala local (redes de infraestructuras y equipamientos, servicios sociales, cultura
y vivienda, fundamentalmente).

En el plano del disefio de politicas y servicios, el Gobierno de Navarra asume:

- Planes directores de grandes infraestructuras, como los relativos al abasteci-
miento de agua en alta, saneamiento de rios, gestion de residuos y “banda
ancha”.

- Mantenimiento de los equipamientos educativos y sanitarios de la red pri-
maria (con cobertura del coste estimado en caso de delegacion).

- Escuelas infantiles (0-3), esfera educativa que compete al Gobierno de Nava-
rra, sin perjuicio de la posibilidad de delegar su ejercicio garantizando la fi-
nanciacion de su coste estimado (excepto, l6gicamente, la parte que corres-
ponda abonar a los usuarios).

- Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.

Se constata una concurrencia competencial entre lo foral y lo local que requerira el
establecimiento de marcos de delegacién o de cooperacion para las politicas y ser-
vicios de: Vivienda, Igualdad, Mujer, Euskera, Bibliotecas, Museos...
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5.1. Municipios.

La figura del municipio se mantiene como entidad local basica. Se configuraran es-
tructuras de apoyo a los municipios residenciadas en la comarca.

Segln se ha explicado al principio del documento, no es realista plantear una estra-
tegia generalizada de fusiones en el momento actual, sin perjuicio de facilitar y apoyar
todas las iniciativas de fusion que se susciten con caracter voluntario.

5.2. Concejos.
Se plantea, en esencia, lo siguiente:

Mantenimiento de la figura con similares caracteristicas (pudiendo recibir, en su caso,
apoyo administrativo de la comarca).

Al objeto de garantizar la subsistencia de concejos carentes de medios suficientes
para cumplir las obligaciones legalmente exigibles a todas las entidades locales (tales
como creacién y mantenimiento continuado de registros y archivos electrénicos, pre-
supuestos y cuentas conforme a las nuevas normativas, portales de transparencia,
etcétera); y, asimismo, con el fin de aprovechar la estructura administrativa municipal
ya existente, evitando multiplicar estructuras sin necesidad, se propone establecer
por Ley Foral un sistema que permita convenir (si asi lo deciden libre y voluntaria-
mente ambas partes) que /a ejecucion de las decisiones concejiles sobre el ejercicio de
sus competencias y la aplicacion de sus recursos sea encomendada en su totalidad al
ayuntamiento o a la comarca, en los siguientes términos:

- El concejo mantendria intactos sus bienes, recursos y competencias.

- La junta concejil (o el concejo abierto) tomarfa las decisiones, y el ayunta-
miento o la comarca las ejecutarfa, tramitando los contratos y demas proce-
dimientos administrativos y contables precisos al efecto, siempre en los tér-
minos decididos por el concejo.

- Mientras estuviese integrado en este sistema, el concejo contarfa con un
apartado organico propio en el presupuesto municipal o comarcal.

- La junta concejil (o el concejo abierto) podria decidir salir de este sistema'y
dotarse de estructuras administrativas propias cuando lo estimase oportuno
(una vez saldadas las cuentas con su ayuntamiento o comarca).

Supuestos de extincion:

- Cuando incumplan las obligaciones legales exigibles a toda entidad local.

- Por decision de la Junta concejil.

- Por ausencia manifiesta de voluntad de mantener en funcionamiento el con-
cejo, evidenciada en la no presentacion de candidaturas (al igual que en el

proyecto de Ley Foral presentado en 2012, si bien especificando que eso
debe ocurrir en dos ocasiones sucesivas para que sea causa de extincion).
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5.3. Comarcas.
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5.3.1. Caracter de entidad local.

Al amparo de la competencia histérica de
Navarra sobre regulacion de entidades lo-
cales supramunicipales (mancomunida-
des forzosas, mancomunidades de interés
general...), se propone la institucion de la
comarca como entidad propia de la admi-
nistracion local en el nivel supramunicipal.

‘ ‘ La comarca es la propuesta

como entidad propia de la
administracion local en el nivel

supramunicipal ,,

La comarca se constituye en el ambito funcional de referencia supramunicipal para
las restantes entidades locales.

Ademas de ser entidad local, se pretende que sirva también como ambito geografico
de referencia para articular politicas sectoriales del Gobierno de Navarra.

5.3.2. Procedimiento de creacién y, en su caso, de modificaciéon de comarcas.

La propuesta aqui desarrollada parti¢ del criterio basico de no subdividir las actuales
subdreas de la Estrategia Territorial de Navarra (mas que estudiadas a lo largo de
muchos afios, y que han concitado un amplio consenso a todos los niveles, institu-
cional, politico, de agentes sociales y econdmicos...). Son ambitos naturales de con-
vivencia, estudiados durante décadas, donde se comparten facetas fundamentales
de la vida cotidiana. A partir de esa base, se estudiaron las actuales redes e infraes-
tructuras de servicios, las entidades supramunicipales que operan sobre el territorio,
asf como diversas consideraciones de ordenacion territorial, que han llevado a una
propuesta inicial en un Libro Blanco.

No obstante, y si bien la competencia histérica de Navarra sobre regulacion de enti-
dades locales supramunicipales posibilitaria una constitucion directa y simultanea
de todas las comarcas (incluso en la actualidad, el articulo 3.1.d) de la LFALN atribuye
caracter de entidad local a "Las entidades que agrupen varios municipios instituidas me-
diante ley foral por la Comunidad Foral de Navarra"; y nada impediria crear simulta-
neamente tantas como fuera preciso para abarcar a la totalidad de los términos mu-

nicipales de Navarra), es de todo punto deseable atender a la voluntad popular en
cada dmbito propuesto.

Atalfin, se propone establecer un nivel de consenso minimo para la constitucion de
las comarcas. Podria ser:

- un nivel analogo al previsto en el articulo 42.2 de la LBRL (esto es, no podra
crearse una comarca si se oponen expresamente las dos quintas partes de
los municipios del &mbito geografico propuesto para la misma, siempre que
representen al menos la mitad del censo electoral;

- 0 bien un nivel de consenso mas elevado que el previsto en el articulo 42.2
de la LBRL;

- 0 bien un nivel de consenso menos elevado que el previsto en el articulo 42.2
de la LBRL (al amparo de la competencia histérica de Navarra sobre regula-
cion de entidades locales supramunicipales).

Se considera oportuno ordenar el proceso mediante unas previsiones generales con-
tenidas en la LFALN, desarrollandolas posteriormente mediante Leyes Forales de
creacion de cada una de las comarcas (como se ha hecho en el proceso de comar-
calizacion de Aragon).

Sifinalmente se decide esta Ultima opcidn, deberan regularse situaciones transitorias
para aquellas mancomunidades y agrupaciones cuyo ambito territorial rebase el asig-
nado a una determinada comarca por su Ley Foral de creacion.

Se plantea la creacion de 13 comarcas, pero
su ambito geografico no esta auin cerrado.

“ La creacion de 13 comarcas es una
propuesta NO cerrada, pero al
final del proceso de
comarcalizacion, todos los
ayuntamientos deberan estar

incluidos en el ambito territorial ,,

Al finalizar el proceso de comarcaliza-
cion, todos los ayuntamientos deberan
estar incluidos en el ambito territorial
de alguna comarca.
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Las comarcas estaran dotadas de estabilidad territorial. Una vez constituidas, cual-
quier modificacion de su ambito geografico requerira modificar las Leyes Forales
correspondientes.

5.3.3. Competencias y servicios.

Tal'y como se ha indicado en el apartado “Competencias”, se propone atribuir a
las comarcas competencias en materia de abastecimiento de agua “en alta”, resi-

duos y gestion de servicios sociales.
“ Todo el personal actual de las

mancomunidades y agrupaciones
de ambito supramunicipal pasara
aintegrarse en las comarcas. En
cuanto a las actuales redes de
infraestructuras no se
“trocearan”. Continuaran bajo la

Cuando una comarca acuerde con
otra recibir determinados servicios de
esta Ultima (cosa que previsiblemente
sucedera en algunas “zonas bisagra”
entre comarcas), se plantea ofrecer, ya
de partida, tres garantias:

Garantia al personal: Todo el per-

sonal actual de las mancomunida-
des y agrupaciones de ambito su-
pramunicipal pasara a integrarse

titularidad de la comarca sucesora
de la mancomunidad que
actualmente preste ese

en las comarcas, mediante subro- servicio
gacion, en sus actuales condiciones , ,

funcionariales o contractuales (sea

cual sea el tipo de contrato). Asi-

mismo, las sociedades publicas se mantendran, pasando a depender de la comarca
que preste el correspondiente servicio (a sf misma'y, en su caso, a otra u otras).

Garantia de servicio: las actuales redes de infraestructuras no se “trocearan”. Con-
tinuaran bajo la titularidad de la comarca sucesora de la mancomunidad que ac-
tualmente preste ese servicio. No son descartables algunos cambios a largo plazo
(por poner alglin ejemplo, una ETAP concreta cuya titularidad pudiera transferirse
de una comarca a otra), pero solo en caso de permitirlo el planeamiento director,
sin perjudicar la calidad del servicio, y siempre previo acuerdo de las dos comarcas.

Garantia para los ayuntamientos: al pasar del ambito de una mancomuni-
dad al de otra comarca diferente de la titular de la red de infraestructuras
del servicio. Se les garantizara por Ley seguir recibiendo (mientras lo deseen)
el servicio en las mismas condiciones gue se apliquen a los ayuntamientos
integrados en la comarca que se
lo presta. En otras palabras, no se

les podrérj aplicar “tarifas de fora- “ A los ayuntamientos se les

neo” ni exigirles apgrtaoones que garantizara, por Ley, seguir

no se les reclamarian en caso de recibiendo el servicio de la red de
pertenecer a la otra comarca. Por infraestructuras, en las mismas
ejemplo, si, en base ala normativa condiciones que se apliquen a los
de la Comarca de Pamplona, un ayuntamientos integrados en la
ayuntamiento determinado tu- comarca que les preste el

viera que pagar 100.000 euros al servicio

ente comarcal por el servicio de ,,
abastecimiento de agua “en alta”

desde la red existente, en caso de

pasar a otra comarca tendria que

abonar esos mismos 100.000

euros.

Ademas de los mecanismos administrativos y judiciales ya existentes (control de
legalidad de la DGAL, Tribunal Administrativo de Navarra, Tribunales de Justicia),
se plantea afiadir, para mayor seguridad si cabe, un mecanismo legal preventivo a
fin de impedir de rafz cualquier posible incumplimiento, utilizando a tal fin una
“cuenta de repartimientos”.

El cobro a los usuarios del servicio compete a cada ayuntamiento.

En otras palabras, si, por una deficiente gestion recaudatoria, el ayuntamiento del
ejemplo no recauda de los usuarios del abastecimiento domiciliario de agua potable
los 100.000 euros precisos para atender su obligacion de pago, sino solo 90.000, de-
bera pagar de todos modos esos 100.000 euros (si no lo hace de forma voluntaria,
podra cobrarsele mediante Cuenta de Repartimientos).
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Para coadyuvar a una buena gestion de cobro de las tasas (asf como de cualesquiera
otras liquidaciones y recibos municipales), se propone ofrecer ayuda desde la co-
marca a los ayuntamientos que lo soliciten.

También estan en estudio diversas hipdtesis juridicas y técnicas sobre cuestiones
menos relevantes que las anteriores, pero que pueden ser de interés para determi-
nados ayuntamientos. Por ejemplo, la situacion de un ayuntamiento que decidiese
renunciar voluntariamente a esas garantias y obtener el correspondiente servicio de
otra manera distinta, con similar calidad y menos coste efectivo (y sin vulnerar el pla-
neamiento director). Se plantea ofrecer garantias adicionales para que un ayunta-
miento en tal situacion pueda recuperar aquello a lo que hubiera tenido derecho en
caso de separacion voluntaria.

“ Una parte muy importante de la

actividad de las comarcas
consistira en una oferta de
servicios que los ayuntamientos

Como queda dicho “ut supra” (apartado
de “Competencias”), una parte muy im-
portante de la actividad de las comarcas
consistira en una oferta de servicios, que
los ayuntamientos podran decidir si de-
sean (o no) recibir de su comarca.

prodran decidir si desean —o no-
recibir de su comarca ,, La organizacién interna de cada servicio
ofrecido sera decidida por cada co-
marca, que resolvera sobre cuestiones
tales como trayectos a recorrer por determinado personal, centros y lugares concretos
de prestacion (con participacion de los Ayuntamientos afectados). En este sentido,
desde hace bastante tiempo se trabaja en un replanteamiento general de los Planes
de Movilidad (asf como de las concesiones de lineas de transporte interurbano) orien-
tado precisamente a dotarlos de un enfoque zonal, mas adecuado para el acceso a
servicios supramunicipales, como los educativos, sanitarios y sociales, entre otros.

El Gobierno de Navarra trabaja de manera coordinada en las diferentes politicas que

afectan al acceso de la ciudadania a los equipamientos y servicios basicos. En este sen-
tido, la planificacion del Transporte Publico Interurbano de Navarra es esencial. Se
puede encontrar la informacion necesaria en el Portal de Gobierno Abierto.

La propuesta no implica que los ser-
vicios prestados por las comarcas
vayan a “alejarse” respecto de sus ac-
tuales lugares de prestacion. Si bleh Comarcas vayan a alejarse de sus
Ials sedgs adrmmstratwas se reduc!- actuales lugares de prestacién

ran drasticamente, con el consi- ,,
guiente ahorro de gastos, los lugares

de prestacién de servicios funciona-

les no tienen por qué cambiar. Cierto que las futuras asambleas representativas
de las comarcas pueden decidir cambios para mejorar la forma de prestarlos, pero
nada autoriza a suponer, en absoluto, que vayan a hacerlo perjudi-cando el ac-
ceso de sus poblaciones respectivas a tales servicios.

‘ ‘ Si bien las sedes administrativas

se reduciran drasticamente, con el
consiguiente ahorro en gastos, los
lugares de prestacion de servicios
funcionales no tienen por qué

cambiar ,,

Si tomamos como ejemplo la
Mancomunidad de la Co-

marca de Pamplona, su “he-

redera”, la Comarca de Pam-

plona, seguira prestando los

servicios de transporte comar-

cal para su ambito: asimismo, los

de agua “en alta” para los ayuntamientos
que actualmente los reciben, acogién-
dose a esta garantia legal; y también los
de recogida y tratamiento de residuos.

“ La propuesta no implica que los

servicios prestados por las
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Un ayuntamiento que recibiera actualmente el servicio de agua de la actual

Mancomunidad lo seguirfa recibiendo en caso de integrarse en otra co-

marca distinta. La principal diferencia se derivaria del hecho de no par-

ticipar directamente en la asamblea del organismo que le

presta ese concreto servicio. Un ayuntamiento de 360 ha-

bitantes que se integrase en otra comarca distinta, pon-

gamos por caso, no tendria la capacidad de influencia en

el disefio futuro del servicio que le proporcionaria ser el

0,1 % de la poblacion de la Comarca de Pamplona (si

bien, ha de insistirse, tendria el servicio de agua plena-

mente garantizado). A cambio, frente a ese 0,1 % per-

dido, podria ganar una capacidad de influencia del 3,6

% en caso de integrarse en una comarca que tuviera unos

10.000 habitantes (y cuya competencia no se limitarifa a algun

servicio concreto, sino a un amplio elenco de competencias y

servicios; véase subapartado “Competencias de las comarcas”). En

cuanto al tamafio de la comarca, una dimensién mayor puede facilitar

economias de escala y mayor oferta, pero eso no tiene por qué ser ne-

cesariamente asi cuando se constituye principalmente a base de gran-

des poblaciones ya dotadas de gran numero de servicios, y la financia-

cién tiende a compensar a las comarcas con mayor dispersion
poblacional (véase apartado “Financiacion”).

5.3.4 Organizacion.
Cada comarca contara, al menos, con presidencia y asamblea.

El sistema de eleccion de la asamblea comarcal puede diferir de una comarca a otra.
En sintesis, las posibilidades barajadas son las siguientes:

- reflejando automaticamente en la asamblea comarcal los resultados obteni-
dos por las diferentes agrupaciones de electores, partidos y coaliciones en
las elecciones municipales (como sucede en Aragdn, en la Unica comarca
constituida en Castilla y Leon -El Bierzo-y, en parte, en Catalufia);

- por designacion de los ayuntamientos;

- mediante eleccién directa de candidaturas (dos papeletas en las elecciones
municipales, una para el ayuntamiento y otra para la comarca).

5.3.5. Recursos.

Ademas de las tasas por prestacion de servicios cuando proceda, las comarcas re-
cibiran directamente del fondo de haciendas locales los médulos de financiacion
correspondientes a los servicios que presten en virtud de las competencias que
se les atribuyan o deleguen, asi como la cantidad que les corresponda en el apar-
tado de libre determinacion, que les permitira completar la financiacion de sus
servicios y adoptar iniciativas propias. Cabe atribuirles recursos propios en alguna
medida, como participacion en el IAE relativa a actividades econdémicas de inciden-
cia comarcal, y podran obtener ingresos derivados de iniciativas econémicas co-
marcales.

5.4. Formulas asociativas intermunicipales.

En los documentos de trabajo remitido a la FNMC se indica al respecto que las co-
marcas se constituiran “sin perjuicio de la facultad de asociacion intermunicipal para la
prestacion o realizacion conjunta de obras y servicios mediante formulas convenidas, con-
sorciales 0 mancomunadas, estas dltimas sin rango de entidad local”.

Como se ha indicado mas arriba, Navarra cuenta con una competencia histoérica
para regular este tipo de férmulas. La Base 132 del Real Decreto-ley Paccionado
de 4 de noviembre de 1925 (al que se remite el articulo 46 de la LORAFNA) dis-
pone que “Las mancomunidades forzosas que para servicios municipales tiene es-
tablecida o establezca la Diputacion de Navarra, se regirdn por los Reglamentos que
se dicten conforme a las bases precedentes”. Conforme a esta prevision se regula-
ron diversos tipos de mancomunidades en el Reglamento de Administracion
Municipal de Navarra (RAMN): “forzosas”, “de interés general” (tanto voluntarias
como forzosas), “de competencia mixta, de cardcter forzoso", asi como “cualquiera
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otra forma de Asociacién o Comunidad” establecida por la normativa propia de En consecuencia, es un hecho indiscutible que Navarra ha tenido y tiene compe-
Navarra. tencia:

A tal punto llegaba esta competencia que, en Navarra, la falta de autorizacion para - no solo para prever la incorporacion de las actuales mancomunidades a las

constituir una mancomunidad de caracter no forzoso derivaba en nulidad de pleno
derecho de los correspondientes acuerdos municipales.

Tras la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 se entendié que esa competencia
histdrica debia ejercitarse de tal modo que no privara a las entidades locales del de-
recho a asociarse voluntariamente para prestar servicios, pero manteniendo el prin-
cipio segun el cual Navarra podfa y puede regular las férmulas asociativas de modo
distinto al previsto en la legislacion basica estatal. De hecho, esa regulacion fue muy
diferente hasta 1990, y en la actualidad se mantienen importantes diferencias.

Asi, por ejemplo, mientras que en la actual regulacion estatal se distingue entre co-
laboracion intermunicipal mediante convenio (sin crear ninguna persona juridica
nueva), consorcio (creando una nueva persona juridica, pero adscrita a una de las
entidades consorciadas) y mancomunidad (creacién de una nueva persona juridica
no adscrita a ninguna de las entidades mancomunadas), en Navarra sigue vigente
por ahora la férmula del consorcio como entidad local no adscrita a ninguna otra (sin
perjuicio de que el Gobierno de Navarra haya aceptado voluntariamente promover,
en un futuro préximo aun por determinar, un cambio del formato legislativo de ese
tipo de consorcio, a fin de evitar confusiones con la figura homdnima del Estado).

comarcas (cuestion ésta que en otras comunidades, como Catalufia y Aragon,
también regulan en sus legislaciones respectivas, aun sin contar con la com-
petencia histérica adicional de la que dispone Navarra),

- sino también para regular las condiciones de creacion futura de consorcios y

mancomunidades voluntarias (u otras féormulas asociativas que, en su caso,
estableciera la legislacion privativa de Navarra; conviene observar que la
Constituciéon no menciona la fi-
gura de las mancomunidades) de

una forma distinta a la prevista “ La legislacion estatal actual obliga

en la legislacion estatal. Esto ul- a las entidades locales de menos

timo ya sucede actualmente con de 20.000 habitantes a proponer

l,iljs Conszrmosl, y nadla impide y acreditar una prestacion mas
dvarra Ndcerio cor 1ds manco- eficiente del servicio como

munidades. Por ejemplo, configu- condicion previa a cualquier

rando unat formE”a para esta P,— eventual solicitud de desligarse
gura (u otra analoga) que este de las formulas actuales

dOtad‘? de p/ersonahdad juridica, de prestacion de ciertos servicios
pero sin caracter de entidad local basicos ,,

“strictu sensu” (y sin poder exten-
der su ambito a mas de una co-

marca).
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Sin perjuicio de lo anterior, conviene aclarar que ésta es una cuestion de matiz, sin
apenas relevancia real para el proceso de reforma local actualmente en marcha (aun-
que importante en el plano de los principios, en cuanto salvaguardia de una compe-
tencia histdrica de Navarra). La legislacion estatal actual obliga a las entidades locales
de menos de 20.000 habitantes a proponer y acreditar una prestacién mas eficiente
del servicio como condicién previa a cualquier eventual solicitud de desligarse de las
formulas actuales de prestacion de servicios basicos: recogida y tratamiento de resi-
duos, abastecimiento de agua potable a domicilio, evacuaciony tratamiento de aguas
residuales, limpieza viaria, acceso a los nucleos de poblaciéon, pavimentacion de vias
urbanas y alumbrado publico.

No se prevé que, conforme a esta legislacion basica, formulas alternativas a las ac-
tuales (que seran “heredadas” por las comarcas) puedan resultar viables en un nu-
mero significativo de casos. (Y a esas previsiones de la LBRL aun hay que afiadirles
los condicionantes derivados de la actual legislacion basica sobre estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera de las entidades locales).

La clave del proceso de reforma en este nivel local supramunicipal pasa, pues, por la
integracion de la totalidad de las mancomunidades y agrupaciones actuales en las
nuevas comarcas. (También el proyecto de Ley Foral de octubre de 2012 parti6 de
tal premisa, pero planteada en términos de “disolucion” pura y dura, en vez de una
“integracion” que garantice la situacion del conjunto del personal, como plantea esta
propuesta).

Asimismo, conviene evitar el error consistente en diferir la integracion de las manco-
munidades a un proceso posterior al momento de la creacion de cada comarca,
creando asi una situacion transitoria en la que conviven incobmodamente ambos tipos
de entidades locales, generando en la opinidn publica la impresion de que no se ha
hecho sino afladir una capa mas al entramado de la administracion local.
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6.1. Objetivos fundamentales.

Reforzar la suficiencia financiera de las entidades locales
y la cohesion territorial, y configurar un sistema tributario
local mas justo que el actual.

Esto ultimo puede requerir medidas que permitan incre-

mentar la recaudacion en determinados tributos, pero

también reducirla en otros, al objeto de mejorar el nivel
de justicia y equidad del sistema en su conjunto.

6.2. Tributos locales.

En aras de reforzar la autonomia local, seria con-
veniente que los ayuntamientos de Navarra pudie-
ran contar con mas medios propios. Ahora bien, no
se pretende, en modo alguno, adoptar medidas coer-
citivas para forzar incrementos de la presion fiscal mu-
nicipal. Las principales modificaciones propuestas son
las siguientes:

6.2.1. Contribucién territorial.

Hay consenso en que la actualizacién de las ponen-

cias de valoracion catastral sea generalizada y agil, tal

y como se planted en el proceso de participacion de la

FNMC. Se propone, ademas, que las valoraciones se re-

alicen en base a parametros comunes y adecuados a la re-

alidad comarcal, para poder obtener resultados mas ho-
mogéneos y aproximados a los valores de mercado.

Se propone, ademas, una posible reduccion de la horquilla del tipo de la Contri-
bucién Territorial (se plantea para su debate una posible horquilla de 0,25 a 0,50,
si bien cabria decidir la definitiva en base a la opcidon que concitase mayores ni-
veles de consenso en el ambito municipal).

Tales medidas contribuirfan a reforzar la suficiencia financiera de los ayuntamientos;
pero, sobre todo, permitirian paliar situaciones percibidas como injustas por las per-
sonas afectadas (pago del doble de contribucion por una vivienda analoga en el portal
de enfrente, por ejemplo), e incluso distorsionantes de la competencia (casos reales
de superficies comerciales similares que tributan hasta diez o doce veces mas por
metro cuadrado que otras en ubicaciones no muy alejadas).

6.2.2. Plusvalia.

Deberfa ajustarse a las plusvalias reales. Sencillamente, si no hay plusvalia, no hay
tributo. El articulo 172.1 de la actual Ley Foral es muy claro al indicar que este im-
puesto "grava el incremento real de valor" del inmueble transmitido, y el Tribunal Cons-
titucional ha zanjado ya esta cuestion en este mismo sentido.

La correspondiente modificacion legal conllevarg, previsiblemente, una sustancial re-
duccion de lo recaudado en la actualidad mediante este tributo, que sera preciso
compensar mediante otras fuentes de ingresos.

6.2.3. IAE.

Se propone:

‘ ‘ Los objetivos del Fondo son:

suficiencia financiera, equidad
entre entidades, reequilibrio
territorial, y busca solventar
deficits de infraestructuras
basicas, entre otros

propositos ,,

- Actualizar las tarifas unitarias del im-
puesto, adecuandolas mejor a los ra-
tios de beneficios.

&)
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- Coordinar con el Gobierno de Navarra el ejercicio conjunto de las facultades
de inspeccion y comprobacion que ya se han reconocido a las entidades locales
de Navarra en la Ultima modificacion de la Ley Foral de Haciendas Locales.

- Ceder parcialmente la gestion a la comarca, de modo que ésta pueda recau-
dar una parte del IAE ligada a la gestion de infraestructuras o dotaciones de
titularidad comarcal.

6.2.4. Impuesto sobre Viviendas Deshabitadas.

Se pretende profundizar en cudl deberfa ser la definicion adecuada para "vivienda
deshabitada", requisito imprescindible para poder implantar el sistema.

6.2.5. Tasas.

Para evaluar adecuadamente los costes de los servicios se debe utilizar la contabili-
dad analitica, actualizando los sistemas contables para determinar los costes (en el
régimen comun también se esta avanzando progresivamente en esta linea).

6.3. Fondo de Participacion de las Haciendas Locales en los Tributos
de Navarra.

Los objetivos del Fondo implicitos en la propuesta son, en general coincidentes con
los consensuados en el proceso de participacion de la FNMC: suficiencia financiera,
equidad entre entidades y entre tipos de entidades, reequilibrio territorial, solventar
déficits de infraestructuras basicas, garantizar la financiacion de determinados servi-
cios sin depender de subvenciones finalistas.

- El Fondo se cuantificaria en base a
un porcentaje fijo de los Tributos Li-
quidados por la Comunidad Foral.
Esta cuestion se someti¢ a debate
en la FNMC, y existe un amplio con-

“ Se dotara a la financiacion de las

EELL de un nivel de estabilidad
analogo al del Gobierno de

Navarra , ,

senso sobre la misma. Esto dotarfa a la financiacién de las entidades locales
de un nivel de estabilidad analogo al del Gobierno de Navarra.

“ Los modulos de financiacion de

servicios sustituiran a las

subvenciones finalistas , ,

- Se eliminarfan las actuales “clausulas de garantia” para que no condicione la
incorporacion de nuevos criterios de reparto.

- Se propone articular un unico Fondo
que se subdivide en cuatro aparta-
dos: Modulos de Financiacion de Ser-
vicios, Programas de Inversion de
Planes Directores, Financiacion de Li-
neas Especificas y Fondo de Libre
Determinacion.

6.3.1. Modulos de Financiacion de Servicios.

Este apartado del nuevo fondo sustituira a las subvenciones finalistas. Existe un con-
senso generalizado de que el actual sistema de transferencias de tipo finalista no
funciona adecuadamente, no garantiza cuantias (ni siquiera que haya convocatoria
al afio siguiente) y, en general, se consideran insuficientes para financiar los servicios
a los que se destinan.

Se elaborara un listado de servicios locales considerados relevantes a efectos de con-
tribuir a su financiacion mediante médulos por servicio, adaptados a las circunstan-
cias de cada comarca.

Incumbira a las entidades locales afrontar, mediante sus ingresos propios y su parte
de libre disposicion de dicho Fondo, la parte del coste de los servicios municipales
no cubierta mediante los citados médulos, asf como los “no modulados”.

A.1) La sustitucion de las actuales subvenciones finalistas por médulos de fi-
nanciacion garantizada a percibir por las entidades locales que presten el
correspondiente servicio se considera técnicamente factible y relativa-
mente sencilla cuando se trata de sustituir convocatorias con requisitos
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objetivos o facilmente objetivables. Por ejemplo: ayudas para el manteni-
miento de edificios e instalaciones de titularidad municipal, sostenimiento
de ORVE, agencias de desarrollo, programas de igualdad y de fomento de-
portivo articulados mediante contrataciones de técnicos/as de dichas
areas, programas de fomento y contratacion de técnicos/as de euskera,
ayudas a bibliotecas municipales, contrataciones de personas de colecti-
vos desfavorecidos o en riesgo de exclusion, actualizaciones de inventarios
donde alin no estén actualizados, ayudas para escuelas de musica...

Tampoco resultaria especialmente dificil establecer médulos para reforzar
la financiacion de ciertos servicios del area social en sentido amplio, tales
como ayudas al sostenimiento de residencias de tercera edad, que favore-
ciesen una mayor oferta de ese servicio y contribuyeran a reducir en alguna
medida la actual brecha de precios entre residencias concertadas y no con-
certadas. (Los servicios sociales propiamente dichos ya cuentan con una fi-
nanciacion de tipo modular, que se plantea mejorar a corto plazo).

A.2) También se cuenta con una buena cantidad de datos sobre costes de ser-

vicios delegables en entidades locales (en especial, sobre los centros de
Primer Ciclo de Educacion Infantil, 0-3), que permitirian garantizar la co-
bertura de la parte del coste estimado que no corresponde abonar a los
usuarios, previendo mayores aportaciones para los centros de zonas de
poblacion dispersa con mayores costes objetivos por su lejania respecto
de los centros urbanos y el menor nimero de alumnos.

Los datos disponibles son suficientes para habilitar
una financiacion estable en el ambito de los servi-
cios sociales (donde se solapan competencias de-
legadas y propias) que, ademas, solvente ciertas
disfunciones del actual sistema de ayudas.

Con los médulos sefialados en los puntos A1y A2
que se acaban de indicar (esto es, los médulos para
la sustitucion de las subvenciones finalistas por un

sistema estable y garantizado, y los que financien servicios delegados), se
cumplirfa el objetivo minimo de la propuesta en lo relativo a financiacion
de servicios mediante modulos.

A.3) El grado de dificultad técnica para la determinacion de modulos es mucho

mayor en relacién con otros servicios locales también considerados basicos
o relevantes, pero cuyo mantenimiento no es actualmente, ni ha sido en el
pasado, objeto de subvenciones finalistas.

Algunos de ellos ya estan financiados en gran medida mediante tasas; y hay
otros cuya implantacion conllevaria dificultades y riesgos que requieren un
estudio detenido.

Por ejemplo: cabria plantearse la eventual creacién de un médulo de ayuda
al mantenimiento del alumbrado, pero la determinacion de un importe ade-
cuado distarfa de resultar sencilla. Un modulo de ayuda al mantenimiento
de parques y jardines, aparte de su complejidad, podria inducir una de-
manda artificial (declaracion como parques de espacios de uso dudoso, con
escaso o nulo coste de mantenimiento real). Y crear un médulo para con-
tribuir al mantenimiento de pavimentaciones y accesos rodados, pongamos
por caso, plantearia (ya de partida) enormes dificultades técnicas.

Por otra parte, no debe olvidarse que, al tratarse de financiaciones garanti-
zadas de antemano, un exceso de modulacion conllevaria una correlativa
reduccion del apartado de Libre Determinacion.

Para contribuir a determinar cuales de estos servicios no delegados ni ob-
jeto de subvenciones finalistas convendria (en su caso) apoyar en alguna
medida mediante mddulos, y hacerlo sin riesgos graves de generar de-
manda artificial, serfa Util contar con una cartera de servicios minimos ho-
mologados.

Este nuevo sistema conllevard cambios importantes respecto del papel de los De-
partamentos del Gobierno de Navarra responsables de establecer el disefio ba-
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sico de las principales politicas sectoriales. Se
reducird la carga puramente burocrdtica aso-
ciada a las convocatorias de subvenciones
anuales, mientras que las labores de estudio,
andlisis y evaluacion permanente asociada a
la supervision y control del cumplimiento de
. PR .- las condliciones establecidas para la percep-
estudio, analisis y evaluacion Iy . . )

cion de los mddulos establecidos se incremen-
permanente ) . .
tardn (al igual que las vinculadas a la elabo-

racion, revision y modificacion de ese disefio

bdsico de cada politica sectorial). La actuali-
zacion de Inventarios municipales y la implantacion de la contabilidad analitica
estdn siendo ya impulsadas con la encomiable colaboracion de la Cdmara de
Comptos y la FNMC.

‘ ‘ La carga burocratica asociada a

las convocatorias de
subvenciones anuales se vera
reducida, en cambio se
incrementaran las labores de

6.3.2. Programas de Inversion (Planes Directores).

Se plantea un apartado del nuevo Fondo analogo al actual modelo de Programas de
Inversiones del PIL destinados a Abastecimiento de Agua en Alta, Residuos y Red de
Banda Ancha.

Conlleva la eliminacién del Fondo de Inversiones destinado a Obras de Programacion
Local, que se atendera desde los recursos de cada entidad local y el Fondo de Libre
Determinacion.

6.3.3. Lineas Especificas.

Supone la modificacion del apartado de Otras Ayudas del Fondo de Haciendas
Locales para incluir la financiacion del Déficit de Montepios, la posible extension
de la Carta de Capitalidad a Tudela, la revision de la Carta de Capitalidad de Pam-
plona-lrufiea para ajustarla al exceso de coste justificado por la mayor dimensién
de los servicios, y cambios en la forma de articular legalmente la financiacion de
la FNMC.

6.3.4. Libre Determinacion.

Sustituye al actual Fondo de Transferencias
Corrientes y el Fondo de Transferencias de
Capital para inversiones de Programacion
Local y de Libre Determinacion. La finalidad
de este apartado del fondo es contribuir a
la financiacién de servicios e inversiones lo-
cales.

“ Existira un amplio apartado

de libre determinacion para
contribuir a la financiacion
de servicios e inversiones

locales , ,

- Poblacion atendida por la entidad local (la mas relevante).

Las principales variables a considerar serian:

- Densidad de habitantes por kmz2, teniendo en cuenta que a menor densidad
correspondera mayor cantidad, para compensar desequilibrio territorial.

- Nivel efectivo de ingresos propios en relacién con el nivel potencial. (Habi-
tualmente, el grado de presién fiscal y de aprovechamiento de recursos pro-
pios suele guardar una considerable correlacion con las necesidades obje-
tivas de financiacion de la entidad local. Parece razonable tenerlo en cuenta,
en alguna medida, a la hora de distribuir este apartado de Libre Determi-
nacion).

- Déficit de infraestructuras precisas para atender servicios obligatorios.

Esta parte del fondo (junto con los ingresos propios) podra destinarse a los servicios
y alas inversiones que la entidad local decida, con la siguiente salvedad: la cantidad
adicional que se asigne por déficit de infraestructuras debera destinarse prioritaria-
mente a inversiones destinadas a solventar dicho déficit. (No se exigird que la can-
tidad invertida coincida exactamente con esa cantidad adicional, pero podra recla-
marse su devolucidon en caso de que las inversiones destinadas a tal fin no se
realicen dentro de un plazo determinado).
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Si se aceptan estas lineas maestras relativas al amplio apartado de Libre Determina-
cion, sera preciso abordar seguidamente varias cuestiones clave. Ahora los ayunta-
mientos tienen la palabra sobre las importantes cuestiones que se acaban de enun-
ciar, incluyendo la de plantear un porcentaje que consideren idéneo para la
participacion de las comarcas (y, en su caso, de los concejos) en este apartado de
Libre Determinacion, asi como pronunciarse sobre si procede partir de las variables
propuestas (o bien afadir, o quitar), y sobre la importancia que deberfa atribuirse a
cada una de ellas.

Dado que, a diferencia de las subvenciones finalistas, el nuevo sistema de financiaciéon
garantizara la percepcion de los modulos establecidos a las entidades locales que
presten el servicio correspondiente, y que parte de la Libre Determinacion se aplicara
a completar la financiacion de servicios en funcion de lo que cada entidad local de-
cida, no seréa posible prever de antemano con exactitud el porcentaje del Fondo que
se dedicara a inversiones. (Se prevé que inicialmente pudiera acercarse al 15 %, pero
dicha prevision tiene un caracter meramente indicativo u orientativo, sin conllevar en
modo alguno consecuencias coercitivas para las entidades locales).

Para poder poner en marcha este nuevo planteamiento se requiere una puesta al
dia de toda entidad local a la hora de habilitar medios informaticos y formativos que
permitan un conocimiento contable exhaustivo y garantizado de su realidad finan-
ciera. La financiacion debe basarse en mayor medida en datos objetivos y, por ende,
en necesidades contrastadas, evitando férmulas de financiacion de caracter especu-
lativo.
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